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PREVIDENCIA SOCIAL

A MIGRAGAO DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DO REGIME

PROPRIO PARA 0 GERAL

Por ALEXANDRE TRICHES

uitos servidores gauchos estéao sendo surpreen-

didos ao solicitarem a sua aposentadoria junto

ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio

Grande do Sul - IPERGS. Isto porque o regime
préprio de previdéncia dos gauchos tem indeferido os pedidos
nos casos em que o regime juridico do servidor seja o cele-
tista, o que era a regra para aqueles servidores contratados
no periodo anterior & Constituigdo Federal de 1988.

Em outras situagées, o IPERGS nao tem indeferido os
pedidos de beneficio e, ao invés da concesséo deste, tem
mantido os servidores em licenga aguardando a aposen-
tadoria por tempo indeterminado, ou, entédo, o que é pior,
notificando servidores na ativa quanto a migragéo de suas
contribuicées para o Regime Geral de Previdéncia Social,
ou seja, para o INSS.

A pergunta que formulamos ¢ se ha alguma razoabilidade
na migragéo de servidores publicos estaduais celetistas do
Regime Proprio para o Regime Geral de Previdéncia Social,
justamente no momento da postulagédo da aposentadoria,
quando o servidor ja dedicou uma vida inteira de trabalho
para o 6rgéo publico?

Evidente que ndo. Em que pese serem celetistas, as
contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores
celetistas sempre foram recolhidas e revertidas para os cofres
do IPERGS, ndo havendo nenhuma oposigao a isso por parte
do érgéo previdenciario, razéo pela qual deve ser garantida
a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia para
estes servidores.

Torna-se fundamental que seja feita a correta distingao
entre os regimes juridicos de servidores, que pode ser esta-
tutario ou contratual, e regime previdenciario, que pode ser
proprio ou geral. Isso de fato muda a forma de ver a questéo.

Assim, ndo obstante se tratar de servidor contratado ainda
sob o regime juridico celetista, que pode estar vinculado a
regime previdenciario préprio e nao geral, que seria a regra.
Portanto, esta ¢ a situagéo dos servidores celetistas do Rio
Grande do Sul que, mesmo optantes dessa situagéo, possuem
expressa em seus contratos de trabalho clausula que dispde
que suas contribuigdes serdo recolhidas para o IPERGS.

Diante disso, concluimos que agir pela possibilidade
da migracédo de regime em tais casos demonstra total des-
respeito aos principios basicos da Administragao Publica,
notadamente o da legalidade e o da razoabilidade. Isto
porque muitos servidores contribuem por mais de 30 anos
para o IPERGS e quando vao pedir sua aposentadoria tém
frustrado o seu direito com sérios prejuizos econémicos,
uma vez que a aposentadoria do regime geral é totalmente
desvantajosa em comparagado com a aposentadoria do
regime proprio.

Cabe ao Poder Judiciario anular as migragdes — que no
nosso entender sdo indevidas — das contribuiges previdencia-
rias para o Regime Geral de Previdéncia Social, declarando o
direito dos servidores da aposentadoria pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social. Ndo podemos nos esquecer de que
previdéncia é direito social e deve sempre ser interpretada
em consonancia com a garantia da dignidade humana.

ALEXANDRETRICHES ¢ advogado especialista em Direito Previdenciario.
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| INDICADORES |

SEGURIDADE SOCIAL -
NOVOS VALORES

1. Tabela de salarios-de-contribuicéo

Tabela de contribuigao dos segura-
dos empregado, empregado doméstico
e trabalhador avulso, para pagamento a
partir de 1° de janeiro de 2016.

até 1.556,94 8,00%
de 1.556,95 até 2.594,92 9,00%
de 2.594,93 até 5.189,82 11,00%

2. Os contribuintes individuais con-
tribuem, respectivamente, com base na
remuneracao auferida durante o més, em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio
de sua atividade por conta prépria, € no
valor por ele declarado, observados os
limites minimo e maximo do salario-de-
-contribuigdo mensal.

A partir de 1° de janeiro de 2016,
o limite maximo do saldrio-de-beneficio
sera de R$ 5.189,82.

3. O valor da cota do salario-familia,
a partir de 1° de janeiro de 20186, sera
de R$ 41,37, sendo devida ao segurado
com remuneragdo mensal ndo superior
a R$ 806,80, e de R$ 29,16 para o
segurado que recebe entre R$ 806,80
e R$ 1.212,64.

4. O responsavel por infragdo a
qualquer dispositivo do Regulamento
da Previdéncia Social — RPS, para a
qual ndo haja penalidade expressa-
mente cominada, esta sujeito, a partir
de 1° de janeiro de 2016, conforme a
gravidade da infragdo, a multa variavel
de R$ 2.143,04 a R$ 214.301,53.

5. A partir de 1° de janeiro de 2016
¢ exigida Certidao Negativa de Débito
— CND da empresa na alienagao ou
oneragdo, a qualquer titulo, de bem
movel de valor superior a R$ 53.574,85,
incorporado ao seu ativo permanente.

6. A partir de 1° de janeiro de 20186,
os beneficios previdenciarios néo terdo
valor inferior a R$ 880,00.

Fonte — Portaria Interministerial MPS/MF n° 1, de 08.01.16 —

DOU 11.01.16.

OBRIGACAO - FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM MAIO/2016

COFINS (Contribuigdo Social para
Financiamento da Seguridade Social)

DATA DE VENCIMENTO PARA O PAGAMENTO

PAGAMENTO APOS
O VENCIMENTO

DIA 24 DE JUNHO, SEXTA-FEIRA

Para pagamento ap6s o vencimento de
obrigagéo nao incluida em notificagao
fiscal de langamento.

PIS/PASEP DIA 24 DE JUNHO, SEXTA-FEIRA
INSS SOBRE SALARIOS DIA 24 DE JUNHO, SEXTA-FEIRA
FGTS DIA 7 DE JUNHO, TERCA-FEIRA
SALARIOS DIA 6 DE JUNHO, SEGUNDA-FEIRA

OBRIGACAO/PERIODO DO FATO GERADOR
IRRF (TRABALHO ASSALARIADO)

ALTERACAO DADA PELA LEI N° 11.196/05
ARTIGO 70, INCISO |, ALINEA D

IRPF (CARNE-LEAO)
RECOLHIMENTO MENSAL

DATA-LIMITE PARA O PAGAMENTO

DIA 20 DE JUNHO, SEGUNDA-FEIRA

1. MULTA DE MORA

a) 0,383% por dia de atraso, limitado a 20%
b) 20% a partir do segundo més seguinte
ao do vencimento da obrigagao

2. JUROS DE MORA
a) taxa Selic

ULTIMO DIA UTIL DO MES SUBSEQUENTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

NOTA: A data de vencimento de alguns tributos foi alterada pela Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

A partir do més de abril do ano-calendario de 2015
até 1.903,98 = =
de 1.903,99 até 2.826,65 75 142,80
de 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
de 3.751,06 até 4.664,68 225 636,13
acima de 4.664,68 275 869,36

DEDUCOES: R$ 189,59 por dependente — R$ 1.903,98 - aposentadoria e pen-
séo. Dispositivo legal: Lei n° 12.469, de 26.08.11, DOU 29.08.11, IN n° 1.142, de
31.03.11 e Lein° 13.149, de 21.07.15.

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

SALARIO-MINIMO - 2011/2016
VIGENCIA ~ VALOR  FUNDAMENTOLEGAL

01.0311  R$ 545,00 Lein® 12.382/11 (DOU 28.02.11)

01.01.12  R$ 622,00 Lein® 12:382/11 e Decreto n° 7665 (DOU 26.12.11)

010113  R$ 678,00 Lein® 12.382/11 & Decreto n° 7872 (DOU
26.12.12 - Edigao Extra)

01.01.14  R$ 724,00 Lein® 12:382/11 e Decreton° 8166 (DOU 24.12.13)

01.01.15  R$ 788,00 Lein® 12:382/11e Decreto n° 8381 (DOU 30.12.14)

01.01.16  R$ 880,00 Lein® 12:382/11 e Decreto n° 8618 (DOU 30.12.15)

DOLAR COMERCIAL - COTACAO MEDIA EM R$
(VARIACAO DE 27.04.16 a 31.05.16)

27.04.16 3,5289 3,56295 13.05.16 3,5035 3,5041
28.04.16  3,4986 3,4992 16.05.16 3,5029 3,5035
29.04.16 3,4502 3,4508 17.05.16 3,5031 3,56037
02.05.16  3,4985 3,4991 18.05.16 3,5362 3,6368
03.05.16  3,5544 3,6550 19.05.16 3,5997 3,6003
04.05.16 3,56391 3,6397 20.05.16 3,5413 35419
05.05.16 3,5290 3,56296 23.05.16 3,5654 3,5660
06.05.16 3,56356 3,6362 24.05.16 3,5485 3,5491
09.05.16  3,5380 3,6387 25.05.16 3,5798 3,5804
10.05.16 83,4766 3,4772 270516  3,6162 3,6168
11.05.16  3,4639 3,4645 30.05.16 3,5991 3,5997
12.05.16 3,4871 3,4877 31.05.16 3,5945 3,5951

Fonte - Banco Central

VALORES DE DEPOSITOS RECURSAIS

Recurso Ordinario 8.183,06
Recurso de revista, embargos, recurso
extraordinario e recurso em agao rescisoria 16.366,10

Fonte — TST, Ato n° 397/15, publicado no DJe de 10.07.15.

ANO 2015
MESES MAI JUN JuL AGO SET out NOV
ICV-SP-DIEESE 0,57 0,81 0,95 0,06 0,48 0,78 1,02
INPC/IBGE 0,99 0,77 0,58 0,25 0,51 077 1,1
IPCA/IBGE 0,74 0,79 0,62 0,22 0,54 0,82 1,01
IGP/M/FGV 0,41 0,67 0,69 0,28 0,95 1,89 1,52
IGP-DI/FGV 0,40 0,68 0,58 0,40 1,42 176 1,19
INCC-DI/FGV 0,95 1,84 0,55 0,59 0,22 0,36 0,34
IPC-DI/FGV 0,72 0,82 0,563 0,22 0,42 0,76 1,00
IPC-SP/FIPE 0,62 0,47 0,85 0,56 0,66 0,88 1,06
IPCA-E/IBGE 0,60 0,99 0,59 0,43 0,39 0,66 0,85
IPA-AGRO/FGV  -1,15 0,15 1,02 0,58 3,40 275 2,48

Fonte - FGV, IBGE, Fipe, Dieese e Valor Econémico.

TAXA SELIC
Agosto/15 1,11
Setembro/15 1,11
Outubro/15 1,11
Novembro/15 1,06
Dezembro/15 1,16
Janeiro/16 1,06
Fevereiro/16 1,00
Margo/16 1,16
Abril/16 1,06
Maio/16 1,11

Fonte — Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TAXA REFERENCIAL (TR)
[[DI  TAXAGH DIA TAXAG) DIA TAXAGH)

15.04.16 0,1339 01.05.16 0,1245 16.05.16 0,2211
16.04.16 0,1022 01.05.16 0,1533 17.05.16 0,2177
17.04.16 0,1319 02.05.16 0,2308 18.05.16 0,2169
18.04.16 0,1693 03.05.16 0,2025 19.05.16 0,1581
19.04.16 0,1909 04.05.16 0,1980 20.05.16 0,1264
20.04.16 0,1906 05.05.16 0,1657 21.05.16 0,1254
21.04.16 0,1554 06.05.16 0,1327 22.05.16 0,1647
22.04.16 0,1600 07.05.16 0,1347 23.05.16 0,1929
23.04.16 0,1254 08.05.16 0,1640 24.05.16 0,2100
24.04.16 0,1542 09.05.16 0,1846 25.05.16 0,1863
25.04.16 0,2266 10.05.16 0,2175 26.05.16 0,1626
26.04.16 0,2006 11.05.16 0,2250 27.05.16 0,1677
27.04.16 0,1550 12.05.16 0,1656 28.05.16 0,1539
28.04.16 0,1603 13.05.16 0,1300 29.05.16 0,1827
29.04.16 0,1258 14.05.16 0,1274 30.05.16 0,2558
30.04.16 0,0958 15.05.16 0,1563 31.05.16 0,2136

Fonte — Banco Central

TAXA BASICA FINANCEIRA (TBF)
(DA TAXAGO DA TAXAGD DA TAXAGH

21.04.16 1,0268 04.05.16 1,0998 18.05.16 1,0587
22.04.16 1,0814 05.05.16 1,0871 19.05.16 1,0295
23.04.16 0,9765 06.05.16 0,9938 20.05.16 0,9875
24.04.16 1,0255 07.05.16 0,9858 21.05.16 0,9865
25.04.16 1,0685 08.05.16 1,0354 22.05.16 1,0361
26.04.16 1,1024 09.05.16 1,0762 23.05.16 1,0846
27.04.16 1,0263 10.05.16 1,0593 24.05.16 1,0518
28.04.16 1,0817 11.05.16 1,0669 25.05.16 1,0780
29.04.16 0,9769 12.05.16 1,0471 26.05.16 1,0340
30.04.16 0,9266 13.05.16 0,9911 27.05.16 1,0892
01.05.16 0,9756 14.05.16 0,9785 28.05.16 1,0252
01.05.16 1,0246 15.05.16 1,0277 29.05.16 1,0743
02.05.16 1,0722 16.05.16 1,0630 30.05.16 1,1080
03.05.16 1,0943 17.05.16 1,0595 31.05.16 1,1255

Fonte: Banco Central

2016 ACUMULADO
ultimos
DEZ JAN FEV MAR ABR MAI no ano 12
meses
0,77 1,80 0,71 0,44 0,57 0,67 4,26 9,44
0,90 1,51 095 044 064 098 4,60 9,82
0,96 1,27 0,90 0,43 0,61 0,78 4,05 9,32
0,49 1,14 129 051 0,33 082 4,15 11,09
0,44 1,53 0,79 0,43 0,36 1,13 4,32 11,26
0,10 039 054 064 055 008 2,22 6,36
0,88 1,78 0,76 0,50 0,49 0,64 4,23 9,15
0,82 137 089 097 046 057 4,33 9,98
1,18 0,92 1,42 0,43 2,79 9,95
1,51 2,58 2,02 1,28 1,14 3,31 10,75 24,55

Edigao fechada em 31.05.16




MATERIA DE CAPA EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE

ATUALIZAGOES

CODIGO DE TRANSITO

BRASILEIRO

(LEI N® 13.281/2016)

“Embora seja incomum a ligacao entre a gravidade da lesdo e
a figura da lesdo corporal culposa, seja no Cédigo Penal, seja
no Cédigo de Transito, nada impede que o legislador crie essa
distincao na reprimenda, considerando o desvalor do resultad :

mais intenso.”

advento da Lein® 13.281, de 4 de maio de 2016

trouxe nova alteragées no Codigo de Transito

Brasileiro (CTB - Lei n® 9.503/1997).

Serio, neste trabalho, analisadas de forma breve,
em nosso entendimento, as principais mudangas de naturezas
administrativa e penal.

Desde a anterior alteragdo promovida pela Lei n°
11.705/2008, o antigo § 2° do art. 277 do CTB foi cindido
em dois novos paragrafos (§§ 2° e 3°). O § 2°, com a reda-
¢éo dada pela Lei n° 11.705/2008, aperfeicoou a dicgéao
do anterior, reiterando com melhor técnica a determinagao
de que a infragdo do art. 165 do CTB poderia ser caracte-
rizada pelos agentes de transito por todos os meios legais
de prova em direito admitidos, “acerca dos notdrios sinais
de embriaguez, excitagédo ou torpor apresentados pelo con-
dutor”. Isso equivalia a liberar, para fins administrativos, a
forma de comprovagéo da embriaguez ou efeito de substancia
psicoativa, desatrelando a prova de uma Unica modalidade
imprescindivel que poderia ser a prova pericial. Na verdade,
tal providéncia legislativa ja havia sido levada a efeito pela
Lei n° 11.275/2006, que incluiu o anterior § 2° no art. 277
do CTB, entdo ligeiramente modificado.

Quando se afirma que as ligeiras modificacées do § 2° do
art. 277 do CTB operadas pela Lei n° 11.705/2008 propicia-

ram a manutengao do sistema anterior, apenas aprlmorando f/

6 L&C N°214 — abril de 2016

devendo extrapo’lat )2 r '
306 do CTB. Isso por

‘  dafpel én’éo i
ssam nt?g r:/
ainfraqaod |va)uque) oderi

ser compr '
tange a pa

ou ao merzp a (

do mencao a comprovagéo d I
.165 do CTB, dellmltandobe&é campo
‘ ‘ n’fesmo dlplom'a enas ha
um progre so r dacional em que a lei explicita as formas
pelas qual os é ais de e rledade poderao ser aferidos pelo
agente Qé transito: ,"lmagem video, constatagédo de sinais
|nd forma di C|pI|nada pelo Conse! o Nacional de
lrénsn (Co tran), aIt acao da capacidade psicomotora’”. E
em ﬂﬁltldo ue e$sa delat;ao de meios de comprovagéo néo é
taxatlva

& flﬁallz

ue o dispositivo
de “produgao de

s meramente exemplificativa, ja
com a previsao da possibilida




quaisquer provas em direito admitidas”, o que, alids, ja cons-
tava na redagéo anterior, sob a égide da Lein® 11.705/2008.

Por seu turno, o § 3" acrescentado ao art. 277 do CTB
pela Lei n°® 11.705/2008, o qual ndo sofreu alteragéo pela
Lein® 12.760/2012, determina que o condutor que se negar
a colaborar com os testes e exames previstos no caput sera
penalizado com as sangdes previstas para a infragédo adminis-
trativa do art. 165 do CTB. Em outro giro, a Lein® 13.281/2016
altera novamente o § 3° em questéo e cria um art. 165-A no
CTB. Passa a afirmar a lei, no art. 277, § 3°, que todo con-
dutor que se recusar a se submeter aos exames e testes ou
quaisquer procedimentos previstos no caput do art. 277 do
CTB ficara sujeito as penalidades e medidas administrativas
previstas no novel art. 165-A.

Por seu turno, o art. 165-A do CTB dispde sobre a falta
administrativa de “recusar-se a ser submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que permita certifi-
car influéncia de alcool ou outra substéancia psicoativa, na

forma estabelecida pelo art. 277". A infragéo ¢ considerada
“gravissima’, prevendo penalidade de “multa” agravada dez
vezes “e suspensao do direito de dirigir por 12 meses”. A
medida administrativa prevista consiste no “recolhimento
do documento de habilitacdo e retencédo do veiculo”. Além
disso, a multa prevista é aplicada em dobro no caso de
reincidéncia no periodo de até 12 meses. E de se notar que
no ambito administrativo, faca ou ndo os exames e testes, o
condutor sera punido com a suspenséo de 12 meses prevista
para aquele que tem a ebriedade comprovada por exames
e testes, o que equivale a tornar a submissdo a exames
compulsoria, isso sem mencionar a multa elevadissima e
as demais medidas administrativas, em franca infragcdo ao
direito de nao produzir prova contra si mesmo, que abarca
também a seara administrativa e, por reflexo, acaba atingindo
a penal no que tange ao art. 306 do CTB. Isso porque a
coagdo administrativa usada para tornar obrigatdria a sub-
missdo do condutor acabara inibindo o cidadao de fazer
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uso de seu direito constitucional com reflexos inevitaveis
na seara penal.

Considerando esse comando, passa o condutor a ser
obrigado a submeter-se aos testes e exames previstos no
art. 277 do CTB. O que o legislador fez foi criar uma espécie
de infragdo administrativa por equiparagéo. Ele equiparou a
negativa de submissdo aos testes e exames a infragéo efetiva
ao art. 165 do CTB.

E incrivel que o legislador ainda insista nessa espécie
de coagao inconstitucional a produgéo de prova contra si
mesmo (principio da ndo autoincriminagéo), acrescentando
a isso agora também uma flagrante violagéo ao principio da
presuncéo de inocéncia, Estado de inocéncia ou ndo culpabi-
lidade”. O dispositivo sob analise vem sofrendo as criticas da
doutrina em seu confronto com os principios constitucionais
sobreditos, aplicaveis ao caso mediante analogia a dispo-
sigbes constitucionais (art. 5°, LVIl e LXII, CF) e diplomas
internacionais que versam sobre direitos humanos e garantias
individuais de que o Brasil ¢ signatario.? Ainda que se consi-
derasse que o nemo tenetur se detegere nao tem aplicagdo
no campo administrativo, o que ndo se sustenta a partir da
solar constatagédo de que nossa Constitui¢ao estende o devido
processo legal, no bojo do qual se encontra o referido principio,
aos processos administrativos (art. 5° LV, CF), ndo se poderia
esquecer que para além da infragdo administrativa em casos
de embriaguez ao volante estamos ante a real possibilidade
de responsabilizagéo criminal do suposto infrator (art. 306,
CTB, sem falar do novo art. 291, § 1°, I, CTB).

Ademais, como aventado anteriormente, o legislador
acrescenta ao seu rol de afrontas a Lei Maior uma viola-
¢&o a “presuncéo de nao culpabilidade” (art. 5°, LVII, CF).
Isso porque ao equiparar a negativa aos testes e exames a
infragdo de embriaguez ao volante (art. 165 c/c 277, § 3°,
CTB) esta presumindo que o condutor estava sob efeito
de alcool ou de substancia psicoativa. Ha4 neste momento
uma verdadeira inversédo de valores, com a criagdo de uma
espuria “presuncao de culpabilidade” em franca oposi¢édo ao
comando constitucional que estabelece uma “presungéo de
nao culpabilidade”.

A Unica maneira de interpretar o disposto no art. 277, § 3°
do CTB, de modo a evitar uma colisdo frontal com a Consti-
tuicao, é considerar que quando da negativa do condutor aos
testes e exames a expresséo “serdo aplicadas as penalidades
e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste
Codigo”, significa que o agente de transito diligenciara para
comprovar a infragdo por todos os meios licitos de prova,
nos estritos termos do § 2° do mesmo artigo, sob o crivo do
devido processo legal e seus corolarios da ampla defesa, do
contraditorio e da presungéo de inocéncia. E mais, inclusive
do principio da ndo autoincriminagao, pois que a previsdo da
recusa do condutor no § 3° sob discusséo da mostras de que
ela pode realmente operar-se, inclusive ndo caracterizando
o crime de desobediéncia (art. 330, CP), mas tdo somente
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sujeitando o suposto infrator ao devido processo administrativo
para apuragéo de possivel falta.® Dessa forma, pode-se salvar
o § 3° em destaque da pecha de inconstitucionalidade, ja
que assim preservaria a obediéncia ao devido processo legal
e, ao invés de prever a coagéo a autoincriminagéo, tornaria
expressa a possibilidade de negativa do condutor a colabo-
rar com sua persecugdo administrativa e, por reflexo, penal.
Certamente perdeu o legislador boa chance de extirpar o §
3° do bojo do ordenamento juridico brasileiro ou de reescre-
vé-lo de conformidade com as normas constitucionais. Nao
se entende por que o legislador reformulou o caput do art.
277 do CTB, acomodando-o a Constituicdo Federal e nao
somente manteve intacto o seu § 3° num primeiro momento,
ainda o reforgando com a Lei n° 13.281/20186, que exige um
esforgo interpretativo para salva-lo de uma inconstituciona-
lidade gritante e aberrante. Fato é que a nova redagéo do
caputdo art. 277 do CTB, imposta pela Lei n® 12.760/2012,
é mais um argumento de interpretagao sistematica dentro do
proprio Codigo de Transito a demonstrar que o § 3° somente
pode ser aplicado e interpretado de acordo com a sistema-
tica acima proposta. Sua interpretacéo literal ndo encontra
apoio na Constituicdo e nem mesmo no Cdédigo de Transito
Brasileiro, conflitando com o proprio caput do art. 277 de
que ele se origina. Ademais, na propria Resolugéo Contran n°
432/13, encontra-se tratamento mais correto da matéria. Em
seu art. 6°, paragrafo unico, estabelece que “seréo aplicadas
as penalidades e medidas administrativas previstas no art. 165
do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer
um dos procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da
incidéncia do crime previsto no art. 306 do CTB, ao dispor
que “caso o condutor apresente os sinais de alteragdo da
capacidade psicomotora”. Com essa dicgao, resta claro que
nao apenas a recusa ja conduz a penalizagédo do suspeito,
mas a efetiva afericdo das condigdes psicomotoras através
de outros meios legais postos a disposigédo do Estado, sem
necessariamente ferir o direito de nao produzir prova contra
si mesmo.

Inova a Lein® 13.281/2016 ao estabelecer um rol espe-
cifico de penas alternativas mais adequadas aos crimes de
transito, acrescendo o art. 312-A no CTB. Ali fica disposto
que em caso de substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos, nos casos de crimes previstos nos
art. 302 a 312, esta devera ser de prestacao de servigos
a comunidade ou a entidades publicas estabelecidas em
quatro incisos que descrevem trabalhos relativos a resgates
e atendimentos de casos de acidentes de transito. Ha que
concordar com esse ajuste, que empresta ao julgador um
bom pardmetro de coeréncia entre a penalidade alternativa e
a fungao educativa e ressocializadora da pena, que deve se
fazer presente nas infragdes de transito, inclusive as penais.

Com a advento da infeliz Lei n° 12.971/2014, mister se
faz tratar do tema do homicidio culposo no transito (art. 302,
CTB) quando o agente esta embriagado ou em disputa de



racha, ja que tal diploma legal produziu alteragdes nesse
campo, diga-se de passagem, alteragdes bem atabalhoadas.

Nao ha alteragao no caput do art. 302 do CTB, que trata
do crime de homicidio culposo no transito, seja em seu pre-
ceito primario (descrigdo da conduta), seja em seu preceito
secundario (pena prevista).

As mudangas comegam no que era o antigo paragrafo
unico, o qual se converte em dois paragrafos. No § 1°, sdo
mantidas as tradicionais causas especiais de aumento de
pena aplicaveis para o homicidio culposo sem qualquer
modificagao, inclusive no “quantum” da exasperacao que
permanece entre 1/3 e 1/2.

Tudo ja comega a degringolar com o advento do novo § 2°,
no qual se pretende imprimir maior rigor ao crime de homicidio
culposo no transito quando este ocorrer em circunstancias
em que o condutor estiver ébrio ou disputando racha.

A iniciativa é correta do ponto de vista da proporcionali-
dade. Efetivamente, é adequada e necessaria uma reprimenda
mais gravosa para aquele que comete homicidio culposo nas
circunstancias acima mencionadas. Ademais, tal providéncia
legislativa teria o conddo de, se nédo solucionar, ao menos
abrandar os questionamentos acerca da aplicagao artificiosa
do dolo eventual nesses casos. A verdade é que a pena
branda do homicidio culposo, quando de ocorréncias que
envolvam ébrios ou individuos de suma irresponsabilidade em
disputas de racha, gera um desconforto social nitido e muitos
apelam para a “solugédo” do dolo eventual que, na verdade,
nao se adequa perfeitamente, ao menos a maioria desses
casos que sdo nitidamente de culpa consciente, conforme
ja demonstrado neste trabalho.

Acontece que um sentimento de impunidade ou de puni-
¢ao insuficiente toma conta da sociedade quando se depara
com um caso de homicidio culposo no transito, envolvendo
embriaguez ou racha. Sempre nos pareceu que a solugao
para essa espécie de sentimento de “anomia” seria ndo a
perversdo de toda a teoria sobre dolo e culpa (mais especi-
ficamente a destruigdo barbara da linha diviséria nitida entre
dolo eventual e culpa consciente), mas a alteragéo das penas
para o homicidio culposo ocorrido nessas circunstancias
especialmente gravosas, com a previsdo de uma reprimenda
mais rigorosa para a propria conduta culposa. Nao haveria ai
qualquer perverséo e até se respeitaria a proporcionalidade
na medida em que a culpa consciente presente nesses casos
estaria a justificar uma reagao estatal mais gravosa do que
aquela atribuida a culpa sem previsdo ou inconsciente. Afinal,
embora a legislagéo brasileira, com a reforma da Parte Geral
do Cadigo Penal de 1984, tenha extirpado os chamados
“graus de culpa’, segue sendo possivel aferir que, no caso
concreto, a culpa consciente configura o grau mais elevado
de culpa possivel, tanto que se aproxima e cria até mesmo
certa confuséo para alguns com o dolo eventual.

Portanto, a iniciativa do legislador de buscar um tratamento
especial para os casos de homicidios culposos marcados

pela embriaguez ou o racha ndo é passivel de criticas. Nao
obstante, o é a forma pela qual se desincumbiu dessa tarefa.

Essa forma é ndo somente criticavel como ridicula. Isso
porque o tratamento em tese “mais gravoso” dado pelo
legislador para tais situagdes consiste, pasmem, em manter
a pena de 2 a 4 anos e a suspensao do direito de dirigir,
somente alterando a qualidade da reprimenda de detengéo
para reclusdo! A alteragéo ¢ pifia, ridicula e certamente nao
satisfaz os reclamos sociais. Muito menos sera suficiente
para acalmar os animos daqueles que querem a todo custo
perverter a teoria dos elementos subjetivos do crime, forgando
uma situagéo de dolo eventual onde ha culpa consciente,
dado o laxismo legislativo. Qualquer iniciante na seara juri-
dico-penal tem plena consciéncia de que na atualidade a
diferenca entre a pena ser de detengéo ou recluséo é prati-
camente irrelevante. Seria de se esperar a previsdo de uma
pena reclusiva sim, mas com patamares minimo e maximo
bem acima dos previstos no caput. Assim sendo, dizer que
essa reforma foi inutil e ridicula € um eufemismo para evitar
o uso de palavras de mais baixo caldo as quais a alteragéao
faria jus. Em boa hora a Lei n° 13.281/2016 revogou esse
atrapalhado e medonho § 2° do art. 302 do CTB (conforme
consta do art. 6° da Lei n° 13.281/2016). Pena que o novo
dispositivo entre em vigor somente dentro de 180 dias, nos
termos do art. 7°, 1I, da Lei n° 13.281/2016, uma vez que a
existéncia por algum periodo dessa anomalia no Direito Penal
brasileiro € motivo de vergonha.

Por dadiva celeste, a Lei n® 12.971/2014 nao promoveu
suas “barbeiragens” na lesdo corporal culposa no transito,
mantendo in totum a redagao do art. 303 do CTB. Apenas
dentro do cenario tenebroso acima exposto, que transformou
0 que era um paragrafo unico em dois paragrafos distin-
tos, ajustou a redagéo do paragrafo unico do art. 303 do
CTB que remetia, no caso de lesdes culposas, aos mesmos
aumentos de pena do homicidio culposo (antigos incisos
do entéo paragrafo Unico do art. 302, CTB). Como agora
essas causas especiais de aumento de pena estéo alocadas
no novo § 1° do art. 302 do CTB, a redagéo do paragrafo
unico do art. 303 passa a fazer corretamente mengao ndo
ao antigo e revogado paragrafo Uinico, mas ao novo § 1° do
art. 302 do CTB.

Contudo, as monstruosidades da Lei n® 12.971/2014
ndo se reduzem ao novo § 2° do art. 302 do CTB e sua
inutilidade. E com as modificagées feitas no art. 308 do
CTB, mais especificamente em seu § 2°, que as coisas vio
desandar desastrosamente.

O fendmeno “Pokémon” ou “Pocket Monsters”, que
pode ser traduzido literalmente como “monstros de bolso”
ou “bichos de bolso” é uma marca japonesa que explora
uma série de nichos midiaticos, tais como jogos eletronicos,
desenhos animados, bonecos, quadrinhos etc.

Quando chegamos agora ao ponto de analise das altera-
¢oes promovidas no art. 308 do CTB e suas reverberagoes
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na sistematica da Lei n° 9.503/1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), inclusive em cotejo com o disposto no art. 302,
§ 2° do CTB, torna-se perfeita a metaforica denominagéo
da Lein® 12.971/2014 como “Lei Pokémon”. Afinal, esses
monstrinhos de desenho animado sdo exatamente aqueles
que, quando sdo olhados num primeiro momento e de certa
distancia, parecem apenas meio esquisitinhos, mas que na
realidade sdo verdadeiros monstros com super poderes des-
trutivos e assustadores. Até o momento e ainda por alguns
paragrafos adiante continuaremos com a mera impressao
de esquisitice, até que veremos a real teratologia da legisla-
¢ao sob analise, ao ponto de ser capaz de inaugurar talvez
um novo ramo do estudo da ciéncia do Direito, qual seja, a
“Teratologia Juridica”. O “Pokémon” se revelara com todos
os seus poderes para fazer rir e chorar de desespero!

Pois bem, a Lein® 12.971/2014 traz uma ligeira modifica-
¢do na redagao da parte final do caput do art. 308 do CTB.
Substitui a frase indicadora da necessidade de perigo concreto
“desde que resulte dano potencial a incolumidade publica
ou privada”, pela frase diversa, mas de conteudo semantico
idéntico “gerando situagdo de risco & incolumidade publica
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ou privada”. Mudam as palavras, mas o efeito € o mesmo:
trata-se de um crime de perigo concreto comum. Em suma,
faz-se necessario que a conduta enseje perigo real e ndo
presumido, mas prescinde-se da identificagdo de um ou mais
sujeitos passivos especificos (crime vago). Talvez a alteragéo
seja salutar a fim de jogar uma pa de cal sobre a alegagéo
de alguns autores — por exemplo, Damasio de Jesus — que
afirmavam que o crime era de dano,* tendo em conta um bem
juridico difuso que seria a “seguranga do transito viario terres-
tre”. A expressdo “dano potencial’, anteriormente constante
do tipo poderia induzir a essa concluséo, o que nos parece
inviavel a partir de sua substituicdo pela palavra “risco”, que
certamente esta ligada ao perigo e ndo ao dano efetivo. Nao
obstante, esse posicionamento desde sempre foi considerado
equivocado e inclusive a criagédo de bens juridicos difusos
como “seguranca do transito viario terrestre” tem merecido
a justa critica da doutrina quanto a banalizagéo do critério
de definicdo do que seja realmente um bem juridico-penal.®
Ou seja, a maioria da doutrina e da jurisprudéncia sempre
assentou que o crime de racha é de “perigo concreto” e ndo
de “dano”® Inclusive, como anota Renato Marcéo, o STJ ja




“0 quadro é tio cadtico que nenhum
dos principios de solucao de conflitos
aparentes de normas (consunc¢ao, sub-
sidiariedade, especialidade ou alter-
natividade) é habil a resolver satisfa-
toriamente a situac3o. E simplesmen-
te impossivel ao intérprete compreen-
der o que pretendeu o legislador com
essa monstruosidade que se descorti-

na ante nossos olhares embasbacados!

estabeleceu essa natureza de crime de perigo concreto para
o dispositivo do art. 308, CTB (STJ, Resp n° 585.345/PB, 5°
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJU de 16.02.04).”

A verdade é que a mudanga tem o condéo de pacificar
uma situagdo em que havia alguma ligeira dissidéncia, mas
ndo altera muito o quadro pratico, de modo que se trata de
uma alteragédo que faz tudo ficar como estava, de acordo
com a famosa frase de Lampedusa.?

Uma novidade louvavel foi a alteragdo da pena de prisdo
em seu maximo cominado de dois para trés anos de deten-
¢éo, retirando o racha do rol de infragdes de menor poten-
cial ofensivo nos termos do art. 61 da Lei n® 9.099/1995.
Efetivamente, era algo incompreensivel que uma conduta téo
perigosa e tdo socialmente reprovavel estivesse catalogada
dentre as infragdes de menor potencial. Isso ja foi anterior-
mente mencionado de passagem nesta obra.

O leitor ja percebeu que até o momento ainda néo che-
gamos ao estagio “Pokémon” da Lei n° 12.971/2014, mas
chegaremos |4, estamos perto.

Em sua verséo original, o art. 308 do CTB nao contava
com paragrafos. A Lein® 12.971/2014 incluiu dois paragrafos,

prevendo formas qualificadas respectivamente pelos resul-
tados lesdo corporal grave e morte.

No § 1° afirma que, em caso de conduta culposa (afas-
tados os dolos direto e eventual), se resultar “lesdo corporal
de natureza grave’, a pena passa a ser de “recluséo, de trés
a seis anos”, além das demais penalidades ja previstas no
artigo. E preciso destacar que, quando a lei menciona a
expresséo “lesdes graves”, esta abrangendo as doutrinaria-
mente chamadas “lesdes graves” e “lesdes gravissimas”, de
acordo com o disposto no art. 129, §§ 1° e 2° do CP.

Embora seja incomum a ligagéo entre a gravidade da leséo
e a figura da lesdo corporal culposa, seja no Codigo Penal,
seja no Codigo de Transito, nada impede que o legislador
crie essa distingdo na reprimenda, considerando o desvalor
do resultado mais intenso.

A partir de agora ¢é preciso saber distinguir algumas si-
tuagdes em caso de leséo corporal culposa:

a) se ocorrer uma leséo corporal culposa na qual o autor
ndo esteja na diregédo de veiculo automotor aplica-se o art.
129, § 6° do CP, sem essa distingdo a respeito da gravidade
da lesdo, o que somente sera considerado para a dosimetria
da pena - base nos estritos termos do art. 59 do CP (con-
sequéncias do crime).

b) se ocorrer uma lesdo corporal culposa na qual o autor
estiver na diregédo de veiculo automotor e nao estiver dispu-
tando racha, entdo ¢ aplicavel o art. 303 do CTB, também
sem levar em conta a gravidade da lesao, a nédo ser para
fins de dosimetria da pena base, conforme acima exposto.

c) se houver uma lesdo corporal culposa com o autor do
crime na diregédo de veiculo automotor e disputando racha,
sendo a les&o leve, esta circunstancia (racha) configura
a imprudéncia do infrator e aplica-se normalmente o art.
303 do CTB. O art. 308, § 1° do mesmo diploma resta
afastado porque ausente a elementar da “lesao corporal
de natureza grave”.

d) finalmente, se um individuo, na direcéo de veiculo auto-
motor e disputando racha, lesionar gravemente (lesdo grave
ou gravissima) outrem, passara doravante a ser aplicavel o
disposto no art. 308, § 1° do CTB, que prevalece sobre o art.
303, considerando a existéncia de um conflito ou concurso
aparente de normas, no qual o art. 308, § 1° do CTB se
sobressai devido ao principio da especialidade.

Aqui, embora seja solvivel alguma dificuldade interpreta-
tiva, nota-se claramente uma impropriedade na qual o crime
de racha é qualificado pela lesdo corporal culposa, quando
0 mais correto e sistematicamente adequado seria que a
leséo corporal culposa fosse qualificada pelo racha, assim
como fez (muito mal e porcamente, como ja visto, mas fez)
o legislador com o caso do homicidio e a embriaguez ao
volante e o racha (art. 302, § 2° do CTB, com a nova redagéo
dada pela Lei n® 12.971/2014, em boa hora revogado pela
Lei n® 13.281/2016). Os sinais de teratologia ja vdo entdo
se manifestando, mas ainda ndo chegamos ao seu apice.
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MATERIA DE CAPA EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE

E no § 2° do art. 308 do CTB que o pequeno e esquisito
“Pokémon” juridico se transforma de uma bolinha mintscula
em um monstro tenebrosol!

Acontece que o § 2° citado prevé uma qualificagdo do
crime do art. 308 do CTB pelo resultado morte, sempre que
a conduta for culposa (afastando-se as situagdes de dolo
direto ou eventual). Nesse caso, a pena prevista passa a ser de
“recluséo, de cinco a dez anos”, além das demais cominadas
no tipo penal. Ora, mas acontece que no art. 302, § 2° do
CTB (mesmo diploma legal) o resultado morte advindo de
culpa durante um racha tem pena prevista de reclusao, de
dois a quatro anos, afora as demais penalidades agregadas.
Ha aqui uma séria contradigdo interna no diploma legal, a
teratologia méaxima da criagdo de um conflito aparente de
normas insoluvel dentro do préprio diploma. Diga-se melhor,
ndo de um conflito “aparente” de normas dentro de um mesmo
diploma, mas de um conflito “real” de normas dentro de um
mesmo diploma. Isso porque ambos os dispositivos (art. 308,
§ 2° e o0 art. 302, § 2° do CTB) descrevem a mesmissima
situagdo com penas absolutamente diversas.

O quadro ¢ tao cadtico que nenhum dos principios de
solugéo de conflitos aparentes de normas (consungéo, subsi-
diariedade, especialidade ou alternatividade) € habil a resolver
satisfatoriamente a situagao. E simplesmente impossivel ao
intérprete compreender o que pretendeu o legislador com
essa monstruosidade que se descortina ante nossos olhares
embasbacados!

Afinal, qual dispositivo aplicar? Como nao perceber e
denunciar infragdes aos principios basilares da razoabilidade
e da proporcionalidade? Mais que isso, a mais comezinha
logica, ja que algo ndo pode ser e ndo ser ao mesmo tempo
e, a0 ser uma coisa e nao outra, ndo pode ser uma terceira
diversa, ou seja, algo ¢é verdadeiro ou falso, ndo havendo a
hipotese de uma terceira via alternativa (principios da néo
contradigéo e do terceiro excluido). Neste ultimo campo,
até mesmo o chamado “principio da identidade”, ao afirmar
que algo é sempre igual a si mesmo, ¢é violado. Vejamos: se
afirmo que quem disputa racha e causa culposamente uma
morte responde pelo art. 302, § 2° do CTB, isso entra em
contradigao nos trés aspectos légicos acima com o art. 308,
§ 2° do mesmo diploma legal.

Superado o susto, passa-se entdo a delinear propostas
de solugéo para esse dilema monstruoso que poderao surgir
na tdo maltratada doutrina nacional:

a) frente ao conflito medonho acima descrito podera sur-
gir quem advogue a tese de aplicagédo da reprimenda mais
gravosa, ou seja, o dispositivo do art. 308, § 2° do CP, por
uma aplicacao enviesada do principio da especialidade e
considerando a necessidade de repressdo mais intensa da
conduta de quem ocasiona morte, ainda que culposa, mas
numa situagédo de racha, o que, alids, seria a mens legis. Neste
passo, o art. 302, § 2° do CTB somente seria aplicavel em
sua inovagao praticamente indcua de alteragdo de pena de
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detencéo para reclusdo no caso de embriaguez ao volante,
tornando-se letra morta a hipdtese de racha.

b) diante do conflito enfocado prevaleceria o art. 302, §
2° do CTB e o disposto no art. 308, § 2° do mesmo diploma
seria letra morta. Para essa posigédo, ha duas argumentagdes
plausiveis, pelo menos, quais sejam:

b.1 = no conflito de duas normas que regulem a mesma
conduta, prevendo-a como crime e impondo penas diversas,
o principio do “favor rei” esta a indicar que a norma mais
branda, mais favoravel ao réu, deve prevalecer. Maximiliano
ndo poderia prever que ao ensinar em sua classica obra
que o “favor rei" ou o in dubio pro reo devem ser aplicados
cum granu salis, apenas quando a duvida seja insoltivel no
esforgco da busca do efetivo sentido da letra da lei e de seu
espirito, estaria agora com um exemplo teratolégico em que
efetivamente é impossivel perscrutar os caminhos tortuosos
da mens legis ou mens legislatoris, simplesmente pelo fato
corriqueiro de que diante da insanidade nao é viavel buscar
coeréncia. De acordo com o autor nominado ¢é ai que:

[...] tera cabimento o in dibio mitius interpretandum est;
ou — interpretationes legum poenae molliendoe sunt potius
quam asperandae; ou ainda — In poenalibus causis benignus
interpretandum est: ‘Opte-se, na duvida pelo sentido mais
brando, suave, humano’; ‘Prefira-se, ao interpretar as leis, a
inteligéncia favoravel ao abrandamento das penas ao invés
da que lhes aumente a dureza ou exagere a severidade’;
‘Adote-se nas causas penais a exegese mais benigna'®

b.2 — a aplicagéo do art. 308, § 2° do CTB em detrimento
do art. 302, § 2° do mesmo diploma geraria, além do mais,
uma nitida infragédo ao principio da proporcionalidade em
relagao aquele individuo que perpetra um homicidio culposo
embriagado. Perceba-se que para a embriaguez ao volante
(art. 306, CTB) nao foi prevista qualificadora similar, res-
tando, entdo, somente o dispositivo frouxo do art. 302, § 2°
do CTB. Ja para o infrator do art. 308 do CTB, aplicando-se
seu § 2°, este teria uma pena muito mais alta do que o ébrio.
Ora, ambas as situagdes sdo equivalentes e ndo comportam
tratamento tao distinto, o que violaria a proporcionalidade.
A hipotese de aplicar as penas mais altas do art. 308, § 2°
do CTB também ao ébrio homicida culposo no transito &
tecnicamente indefensavel, pois violaria, além do “favor rei”
o “principio da legalidade”. Assim sendo, o tratamento mais
gravoso do disputador de racha e o menos gravoso do ébrio
é inviavel e desproporcional, o que também indica para a
prevaléncia do art. 302, § 2° do CTB que trata ambas as
situagdes com proporcionalidade (muito mal e porcamente,
mas com proporcionalidade).

Arriscando um progndstico, tendemos a pensar que a
prevaléncia do art. 302, § 2° do CTB e o afastamento e
conversao em letra morta por inépcia legislativa do art. 308,
§ 2° do CTB deveria predominar na doutrina e nos tribunais.



Nao obstante nossa proposta seria pela imediata revogagéo
de ambos os dispositivos e, se for o caso, a elaboragéo de
uma lei que merega esse nome. Alids, o ideal seria que a Lei n°
12.971/2014 nunca tivesse existido e permanecesse no limbo
onde estdo os monstros do armario, a Cuca, o Saci-Pereré, o
Lobisomem, o Curupira, os Vampiros, o Godzilla e o Pokémon.

Eis que finalmente, ao menos em parte, a Lei n°
13.281/2016 exorcizou 0 § 2° do art. 302 do CTB, mediante
sua revogagao expressa por seu art. 6°. Agora, o homicidio
culposo ocorrido em situagéo de “racha” (art. 308, CP) cons-
titui somente qualificadora do segundo crime nos termos
do art. 308, § 2° do CP. Nao obstante, nossa opiniéo seria
pela revogacdo de ambos os dispositivos e pela criagéo de
qualificadoras no homicidio culposo (art. 302, CTB), seja

NOTAS

pela ebriedade, seja pela pratica do racha e nédo o reverso.
Note-se que, com a eliminagéo pela Lei n® 13.281/20186,
nao ha previsdo de qualificadora para o caso de homicidio
culposo em que o agente estiver ébrio, o que nos retornara
a antiga discusséao sobre a absorgao do art. 306 pelo 302
do CTB, eis que o primeiro é o elemento de imprudéncia da
culpa ordinaria; e a opgédo de concurso formal de crimes entre
os arts. 302 e 306 do CTB, o que nao nos parece viavel.
Retornara, entéo, a sanha punitivista que intenta forgar uma
situagdo de dolo eventual automatico nesses casos, o que
ndo se coaduna com a melhor doutrina.

Em suma, o surgimento das alteragdes da Lei n°
13.281/2016 nos deixa numa situagdo um pouco menos
ruim do que antes. @

1

E o chamado “Limite Probatério do Corpo de Delito”, preconizado por Malatesta e previsto na maioria dos ordenamentos processuais
penais modernos. MALATESTA, Nicola Framarino Dei. A /égica das provas em matéria criminal. Trad. Paolo Capitanio. Campinas:
Bookseller, 1996, p. 514 — 523.

2  Em monografia sobre o tema, Maria Elizabeth Queijo expde que o principio “nemo tenetur se detegere” esta intimamente ligado ao
principio da presungao de inocéncia e ao devido processo legal, podendo ser inferido deste na Carta Magna, além da previséo ex-
pressa em normas internacionais sobre direitos humanos e garantias individuais de que o Brasil é signatario (v.g. Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). QUEIJO, Maria Elizabeth. O Direito de ndo produzir
prova contra si mesmo. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 69.

3 Sao jurisprudéncia e doutrina praticamente pacificas que o crime de desobediéncia se descaracteriza quando ha previsdo de sangéo
administrativa, civil, processual civil, trabalhista ou processual penal ndo cumulada expressamente com a sangéo penal. Veja-se, por
exemplo, o seguinte arresto: “As determinagdes cujo cumprimento for assegurado por sangdes de natureza civil ou processual civil tal
quanto as administrativas, retiram tipicidade do delito de desobediéncia (TacrimSP, RT 713/350)." DELMANTO, Celso, et al. Cédigo
Penal Comentado. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 661.

4 JESUS, Damasio Evangelista de. Crimes de Trénsito. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 184.

5  Cf. SANCHEZ, Jesus — Maria Silva. A Expansdo do Direito Penal. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo: RT, 2002, p. 113.
SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Supra - Individual. Sao Paulo: RT, 2003, p. 57.

6 Neste sentido: PIRES, Ariosvaldo de Campos, SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de Trdnsito na Lei 9.503/97. Belo Horizonte:
Del Rey, 1998, p. 234. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Crimes de Transito. Sao Paulo: RT, 1998, p. 231. MARCAO, Renato. Cri-
mes de Transito. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 198.

7 MARCAO, Renato. Crimes de Transito. 3. ed. Séo Paulo Saraiva, 2011, p. 198.

8 LAMPEDUSA, Giuseppe. O Leopardo. Trad. Leonardo Codignoto. Sao Paulo: Nova Cultural, 2002, p. 42.

9 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo do Direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 326 — 327.
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A APOSENTADORIA ESPECIAL DO
MILITAR ESTADUAL DE PERNAMBUCO
COM FUNDAMENTO NO MANDADO DE

INJUNGAO COMO GARANTIA ESTATUIDA
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

“A auséncia de disciplinamento legal através de lei complementar estadual,
reconhecendo a aposentadoria especial do servidor militar estadual é causa de
inseguranca para os militares estaduais, cujo direito a inatividade remunerada
(aposentadoria especial), embora constitucionalmente garantido, encontra-se
desamparado pela legislacao infraconstitucional estadual, representando ameaca
ao bem-estar social dos membros.”
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil,

reconhecida como Carta Constitucional Cidada,

em vista da preocupagéo do Legislador Consti-

tuinte derivado em assegurar aos cidadaos direitos
e garantias fundamentais que lhes proporcionassem melhoria
de sua condig&o social (art. 7°, caput), assim como assegurar
a todos a existéncia digna mencionada no art. 170, caput,
com alicerce na valorizagdo social do trabalho e na dignidade
da pessoa humana, fundamentos do Estado Democratico
de Direito (art. 1°, Il e IV situado no apice do ordenamento
juridico da Republica Federativa do Brasil, constituindo fonte
de validade e parametros de constitucionalidade para as
demais normas infraconstitucionais.

As diversas conquistas sociais inseridas pelo constituinte
derivado no art. 6° da CF/1988, por um lado conferem aos
cidadaos verdadeiros direitos subjetivos de exigir do Estado
brasileiro prestagdes sociais positivas e reconhecidas como
direitos de segunda geragéo, especificados na Declaragéao
de Direitos Humanos da ONU-1948 e em diversos tratados
de direitos humanos.

Por outro lado, estabelecem o poder-dever dos entes
federados (Unido, estados, Direito Federal e municipios) de
garantir o acesso a tais direitos sociais em pertinéncia a
tematica proposta, instituir a aposentadoria especial nos
termos do art. 40, § 4° Il da CF/1988, preceito constitucional
cuja plena eficacia fica sujeita a edificagéo, promulgagéo e
publicacéo de Lei Complementar especifica de cada ente
federado.

Neste aspecto, a andlise pormenorizada do mandado
de injungdo mostra-se fundamental, considerado remédio
constitucional com previsdo na Carta Cidada no art. 5°, LXXI,
destinado a efetivagédo de direitos, liberdades ou prerroga-
tivas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
cuja falta de norma reguladora tornou inviavel o exercicio do
direito subjetivo.

Especificadas tais premissas, o tema proposto toma como
ponto de partida a andlise de decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo nos mandados de injungéo
n® 990.10.037533-4/S, MI n° 990.10.16551-5-2/SP e n°
99.10.040639-6/SP, reconhecendo o fato de os policiais
militares daquele ente federativo exercerem atividades de risco,
deferiu/concedeu a tal categoria de servidores publicos mili-
tares estaduais a aposentadoria especial, aplicando no caso
concreto pelo principio estabelecido em direito (analogia),
equalizando e aplicando no caso a normatizagao contida na
Lei Federal n® 8.213/1991, beneficios da seguridade social,
notadamente catalogados no art. 57, que menciona quando
estes estéo sujeitos a condigdes especiais que prejudiquem
a saude e integridade fisica durante o lapso temporal de15,
20 ou 25 anos.

Ademais, cabe registrar que quando a corte estadual
de justica de Sao Paulo se posicionou sobre a matéria, por
sinal com eloquéncia e firmeza conceitual, doutrinaria e

jurisprudéncial, considerou manifestagao anterior emanada
do colendo Supremo Tribunal Federal (STF) no mandado
de injungéo n® 721-DF, por considerar que os militares do
Estado de Sao Paulo exercem atividades de risco, conferindo
a aposentadoria especial, aplicando por omisséo legislativa
daquele ente federativo, pelo principio da regra insculpida no
art. 57, da Lei n® 8.213/1991, Lei de Previdéncia Social de
cunho nacional que cuida da aposentadoria especial, assim
como o mandado de injungéo n°® 731-DF, que confere efei-
tos “erga omnes” a todos os servidores militares estaduais
daquela unidade federativa, ao recorrer novamente ao poder
judicante da Corte de Justica.

E cedico e relevante saber que a jurisprudéncia oriunda
do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, reconhecendo a aposen-
tadoria especial a categoria especifica de policiais militares
daquele ente federativo, deve ser analisada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (TJPE), haja vista os efeitos
das decisdes advindas dos mandados de injungaoser inicia-
tiva primaria para efetivagdo desse direito de aposentadoria
especial, no caso do policial militar na inatividade.

De conformidade, os mandados injuncionais foram reco-
nhecidos pelo Poder Judiciario paulista, tendo em vista haver
omisséo da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo,
omissao legislativa que obstava o exercicio de direitos funda-
mentais relacionados a cidadania, de modo que foi declarada
a omissao, vale dizer, no campo da inconstitucionalidade,
pela falta de regulamentagao de preceitos constitucionais
postos na Carta Constitucional, cuja plena eficacia ndo podia,
nem pode ficar ao talante, condicionada a discricionariedade
do Poder Legislativo, tanto mais quando a omissao acaba
diminuindo e afetando o exercicio de direitos assegurados
constitucionalmente.

HISTORICIDADE DA POLICIA MILITAR DE
PERNAMBUCO

Na provincia de Pernambuco, a instituigdo nasceu por
meio do Decreto-Lei Imperial, no dia 11 de junho de 1925,
em que o imperador D. Pedro | criava o corpo de policia para
garantir a tranquilidade e a segurancga publica da cidade do
Recife, estando o Decreto-Lei exposto no saldo de honra do
quartel do Comando Geral da Policia Militar de Pernambuco.

Surgiu também, em decorréncia da confederagéo do Equa-
dor, ocorrido em 1824, com o fim de sufocar o movimento
Republicano Revolucionario, que atingiu as provincias da
Paraiba e Rio Grande o Norte, cujos revolucionarios foram
derrotados e executados, dentre eles o revolucionario per-
nambucano Frei Caneca.

Sua primeira sede como érgéo publico de seguranga
publica foi no Patio do Paraiso, no Recife, atualmente na
Avenida Dantas Barreto e o primeiro comandante geral da
corporagao foi o tenente coronel de 1° linha do Exército
Brasileiro Anténio Maria da Silva Torres.
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ESPECIAL MARCONDES BEZERRA DE SOUZA E MERCIA MARIA DA FONSECA MELO

Recebeu ao longo dos tempos varias denominagdes,
tais como Corpo de Policia do Recife, Corpo de Guarda
das Municipais Permanentes, Forga Policial da Provincia de
Pernambuco, Brigada Policial do Estado de Pernambuco e
Regimento Policial do Estado de Pernambuco.

Por fim, através do Decreto Estadual de 1° de margo de
1947, recebeu a denominagéo que até hoje vigora de Policia
Militar de Pernambuco (PMPE).

Corporagéo permanente do quadro da seguranga publica
do estado, dentre tantas gldrias e missdes, o efetivo da Policia
Militar de Pernambuco (Oficiais e Pragas) participou da guarda
do Paraguai, lutou contra o cangago no sertdo pernambu-
cano, a Revolugédo Constitucional, a Intentona Comunista,
no ano de 1935, sendo reconhecido como “Briosa” pelas
sociedades e imprensas local e nacional. Participou ainda das
duas Grandes Guerras (| e Il) mundiais, com heroismo dos
bravos brasileiros. Além de missoes de paz da Organizagéo
das Nagoes Unidas (ONU), Kosovo, 1991 “Capacetes Azul
da ONU", Guatemala, Haiti entre outros.

As policias militares do Brasil, estabelecidas em cada
Unidade Federativa, foram cridas e idealizadas para preservar
a ordem publica e incolumidade e legitimidade das pessoas
e do patriménio, tendo como misséo de seguranca publica,
positivada no art. 144, inciso V, § 5° e 6° da Carta Maior de
1988, in verbis:

A seguranga publica, dever do estado, direito e respon-
sabilidade de todos, é exercida para preservagdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos seguintes 6rgaos.

V - Policiais Militares e Corpo de Bombeiros Militares;

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das distribuicdes definidas em lei, incube a
execugao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do exército, subordinam-se
juntamente com as policias civis, os governadores dos
estados, do distrito Federal e dos territorios (BRASIL, 1988).

No Estado de Pernambuco, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar nasceram com garantias constitucionais,
tendo como missao, além da ordem publica, incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, assegurar a liberdade e as garantias
individuais, conforme estatuido no art. 101, incisos Il e Il:

Art. 101. A seguranga publica, dever do estado e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para preservagao da
ordem, da incolumidade das pessoas e do patriménio e
asseguramento da liberdade e das garantias individuais
através dos seguintes 6rgdos permanentes;

| — Policia Militar;

Il = Corpo de Bombeiro Militares
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(PERNAMBUCO, CEPE 1989). Atualmente, o efetivo da
Policia Militar de Pernambuco, aproximadamente com 17 mil
policiais militares, entre oficiais e pragas, sendo 6rgédo de
seguranga publica composto por homens em sua maioria
e um percentual de mulheres, desempenhando o labor
policial militar em toda a circunscrigao do estado, do litoral
do agreste e do sertdo pernambucanos, com o compro-
misso maior de valorar as vidas dos cidadaos, tendo como
projeto governamental, baseado na administragéo gerencial
por resultado o “pacto pela vida", com fundamentos em
principios da dignidade da pessoa humana e nos direitos
humanos estatuidos na Carta da ONU 1948 — Declaragao
de Direitos Humanos, além de estar com fulcro em varios
tratados internacionais dos mesmos direitos, valores da
vida na acepgéo /ato sensu da palavra, manto valorativo do
bem maior constituido.

CATEGORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO

A Policia Militar de Pernambuco constitui categoria dife-
renciada de servidor publico militar, dentro do organograma
do estado federado, haja vista possuir regimentos regulatorios
proprios (regulamento de uniforme policial militar, regulamento
de pronto emprego, regulamento para atividade policial mili-
tar, regulamento disciplinar etc.), recepcionados pela Carta
Constitucional de 1988.

Deve sua subordinagéo direta ao governador do estado,
que disciplinara sua organizagao e funcionamento previsto no
art. 144, 8§ 7°, CF/1988: § 7° A lei disciplinara a organizagéo
e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”
(BRASIL, 1988).

Percebe-se que os estados federados tém a misséo de
garantir a fungédo de suas atividades publicas, como também,
de maneira indireta, regular os direitos sociais e previdencia-
rios dos servidores militares, criando leis e normas, dentro
de um estatuto especifico e proprio.

Na Unidade Federativa de Pernambuco, a Carta Estadual
de 1989, especificamente no art. 102, reza que a Policia e
o Corpo de Bombeiros Militar sdo regulados por legislagao
especifica ou estatuto préprio:

Art. 102. A policia civil a militar e corpo de bombeiros militar,
integrantes da secretaria do estado responsavel pela defesa
social, regular-se-ao por estatuto proprio que estabelecerédo a
organizagao, garantias, direitos e deveres de seus integrantes,
estruturando-os em carreira, tendo por principios a hierarquia
e a disciplina (PERNAMBUCO, CEPE 1989).

Os integrantes dos orgéos de seguranca (Policia Militar,
Policia Civil e Bombeiro Militar) sujeitam-se a estatutos pro-
prios, em especial a Policia Militar, regida pelo direito penal
militar, processo penal militar, em pleno vigor, e legislagao



castrense Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Per-
nambuco, Regulamento Disciplinar — Cédigo Disciplinar,
Regulamento de Uniforme, Regulamento de Procedimentos
em Sindicancia e Inquérito Policial Militar etc., instrumentos
reguladores e normativos de suas garantias e seus direitos,
a regra de passagem do servigo ativo policial militar para a
inatividade, promogéo para oficiais e pragas, lei de remune-
ragdo com escalonamento.

Destarte, quanto a referéncia inicial, de categoria especial
de servidor publico militar estadual, registra-se a Emenda
Constitucional de Reforma da Previdéncia n° 18, de 5 de
fevereiro de 1998, modificando a redagéo do art. 42 da
CF/1988, que passou a ter o seguinte teor:

Art. 42. os membros das policias militares e corpo de
bombeiros militares, instituigdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, séo militares dos estados, do Dis-
trito Federal e dos territorios (Redagéo dada pela emenda
Constitucional n® 18 de 1998).

§ 1° Aplica-se aos militares dos estados, do Distrito
Federal e dos territorios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposigées do art 14, § 8° A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante:
| = plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.

Il = Iniciativa Popular.

O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes con-
digbes: | — se contar menos de 10 (dez) anos de servigo
serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomagéo, para a inatividade;
do art. 40, § 9°; e do art 142, § 2° e 3°, cabendo a lei espe-
cifica dispor sobre as matérias do art 142, § 3° inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores (redagdo dada pela emenda constitucional n®
20 de 12.02.98).

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos estados, do
Distrito Federal e dos territérios aplica-se o que for fixado
em lei especifica do respectivo ente estatal.

Por sua vez, o art. 142, § 3°, inciso X da CF1988, prevé
que deve ser regulamentado por lei especifica federal entre
as diversas nuances dos militares federais (marinha, exército
e aeronautica) e da sua transferéncia para a inatividade.

Art. 142, As forgas armadas, constituidas pela Marinha,
pelo exército e pela aerondutica, sdo instituigdes nacionais
permanentes e reguladas, organizadas com base na hierar-
quia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da patria a garantia
dos poderes constitucionais e, pois iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das forcas armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas

em lei, as seguintes disposigdes (incluido pela emenda
constitucional n® 18 de 1998):

X — a lei dispora sobre o ingresso nas forgas armadas,
os limites da idade, a instabilidade e outras condi¢des de
transferéncia do militar para inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, considerando as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumprias por formagéo
de compromissos internacionais e de guerra (incluido pela
Emenda Constitucional n® 18 de 1998).

E prudente observar no § 1° do art. 42 da CF/1988
que somente se aplica aos servidores militares dos estados,
Distrito Federal e territdrios o art. 40, § 9° da Carta Constitu-
cional de 1988, logo se verifica que as disposi¢des aplicaveis
aos servidores militares estaduais sdo bastante especificas,
havendo omisséo do Constituinte derivado ou infraconsti-
tucional, no que diz respeito ao art. 40, § 4°da CF/1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivo da Unido
dos estados, do distrito federal e dos municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes sdo asseguradas regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuaria o disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos
§§3°e17%

Il = Que exergam atividades de risco (grifo nosso).

Pari Passu, quanto a referéncia inicial de categoria especial
de servidor publico militar estadual, registre-se o dispositivo na
legislagédo castrense no art. 3°, Estatuto da Policia Militar de
Pernambuco, Lei n® 6.783, de 16 de outubro de 1974, reza:

Art. 3° Os integrantes da policia militar do estado de
Pernambuco, em razdo da destinagéo constitucional da
corporagao e em decorréncia das leis vigentes, constituem
uma categoria especial de servidores publicos e sédo
denominados policiais militares.

No que diz respeito ao direito a seguridade social do
servidor policial militar, para aposentacgéo ou inatividade dos
militares estaduais deve-se obedecer aos requisitos especi-
ficos previstos, em conformidade ao dispositivo no art. 171
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, na Constituicio
da Republica Federativa do Brasil e na Lei Infraconstitucional
Complementar 28, de 14 de janeiro de 2000.

A aposentacéo vincula-se a denominagéo de servidores
publicos civis da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
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municipios e dos trabalhadores da iniciativa privada regidos
por regimes proprios previdencidrios aplicados aos servidores
publicos efetivos, enquanto aos ultimos aplica-se o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), estatuido na Consti-
tuicdo Federal de 1988. Os termos “inatividade” e “reforma”,
por sua vez, aplicam-se exclusivamente aos militares federais
(Marinha, Exército e Aeronautica) da Unido, dos militares
estaduais e do Distrito Federal (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar), vinculando-se 4 denominagéo de reserva
remunerada ou reforma, quando tais servidores militares sdo
transferidos para inatividade.

Neste diapaséo, o Estatuto dos Policiais Militares de Per-
nambuco, no art. 3°,§ 1°, b, e [l da Lei n° 6.783/1974, aponta
duas condigdes da inatividade: na reserva remunerada e na
reforma para tematica em evidéncia, os inativos:

Art. 3° Os integrantes da policia militar do estado de
Pernambuco, em razdo da destinagdo constitucional da
corporagéo e em decorréncia das leis vigentes constituem
uma categoria especial de servidores publicos estadual e
sdo denominados policiais militares.

§ 1° Os policiais militares encontram-se em uma das
seguintes situagoes.

a) Na inatividade:

| = Na reserva remunerada, quando pertencem a reserva
da corporagéo e percebem remuneragéo do estado de
Pernambuco porém sujeitos, ainda, a prestagao de servigo
na ativa, mediante convocagao;

Il - Reformados quando tendo passado por uma das
situagdes anteriores, estédo dispensados definitivamente da
prestagdo de servigo na ativa, mas continuam a perceber
remuneragéo do estado de Pernambuco (Estatuto dos
Militares de Pernambuco/Lei n°® 6.783/1974).

O policial militar do Estado de Pernambuco transfere-se
para inatividade, na reserva remunerada ou reformado, a
nomenclatura equivalente a aposentadoria para os servidores
civis, seja da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, através das modalidades mencionadas.

Para ser transferido para a inatividade os servidores mili-
tares do Estado de Pernambuco precisam verter as contribui-
¢oes previdenciarias especificas do seu regime previdenciario,
em virtude do carater contributivo de regime proprio militar,
contido no art. 171, da Constituicdo do Estado de Pernam-
buco, que menciona;

Art. 171. Aos servidores publicos do estado, inclusive de
suas autarquias e fundagdes, intitulares de cargos efetivos.
E assegurado regime de previdéncia de carater contribuitivo,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro
atuarem nas disposigdes deste artigo (PERNAMBUCO,
CEPE, 1989).
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CONDICOES PARA INATIVIDADE: RESERVA
REMUNERADA OU REFORMA

A inatividade da corporagao, 6rgao de seguranga publica,
a Policia Militar tem limitagdes e condi¢gdes impostas na
legislagao e regulamentos especificos, notadamente a Lei
n° 6.783/1974, Estatuto da Policia Militar de Pernambuco,
com relevo para o disposto no art. n°® 49, inciso IV, h, em
que reza: [V — nas condigdes ou nas limitagdes impostas na
legislagdo e regulamentagao especifica; h) a transferéncia
para a reserva remunerada, a pedido ou a reforma.

Destarte, o art. 88, incisos | e ||, do mesmo estatuto dos
militares pernambucanos relaciona a inatividade de duas
maneiras: a passagem do policial militar a situagéo de ina-
tividade mediante transferéncia para a reserva remunerada,
se efetiva: | — a pedido; Il — ex-oficio. No art. 89 da Lei n°
6.783/1974, para que o policial militar passa ser transferido
para a reserva remunerada a pedido & necessario no minimo
30 anos de servigo, mediante requerimento, ao policial militar
que conte no minimo 30 anos de servigo. Entretanto, o artigo
90, inciso | da supracitada lei, aduz que: A transferéncia ex
officio para reserva remunerada, verificar-se-a que o Policial
Militar incidir nos seguintes casos: | — atingir a idade limite,
desde que cumulativamente, conte ou venha a contar 30
(trinta) anos de servico.

A condigdo da reforma do policial militar pernambucano
ocorrera ex-officio, quando for acometido de alguma enfermi-
dade “cardiovascular, cancer, HIV, cardiorrespiratorio etc. e/ou
perca de membros superiores ou inferiores”, quando passara a
condigao de inatividade, conforme texto explicito no art. 93 da
Lei n® 6.783/1974: “a passagem do policial militar a situagéo
de inatividade mediante reforma se efetiva ex-officio”.

DA SEGURIDADE SOCIAL DA POLICIA MILITAR

O servidor policial militar do Estado de Pernambuco tem
sua seguridade provida através da Fundagao de Aposentados
e Pensionistas do Estado de Pernambuco (FUNAPE), regida
por estatuto/lei propria, estatuida em conformidade com as
regras gerais postadas na Constituigao Federativa do Brasil
e na Constituicdo do Estado de Pernambuco, além da Lei
infraconstitucional n® 28/2000.

Neste diapaséo, trago 4 baila o disposto no art. 1, § 1°,
inciso VI, da Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de
2000, estabelecendo que:

Art. 1° Fica criado o sistema de previdéncia social dos
servidores do estado de Pernambuco e a Fundagéo de
Aposentados e Pensdes dos Servidores do estado de
Pernambuco — FUNAPE.

§ 1° O sistema de previdéncia social do estado de
Pernambuco compreendera o programa de previdéncia de
que séo beneficiarios ativos e inativos, seus dependentes
e pensionistas:



VI - Os militares do estado (Pernambuco, Lei complemen-
tar n°® 28/2000). A Carta Constitucional Estadual, no seu
art. 100, 8§ 12 e 13, faz referéncia aos policiais militares
do estado, para aplicagdo das condigdes de seguridade
social a tais servidores o publicos especificos:

Art. 100 — Sao militares do estado os membros da policia
militar de Pernambuco e do corpo de bombeiros militar.

§ 12. Aplica-se aos militares, e no que couber aos seus
pensionistas o disposto no art. 40, § 7° e 8°, da Constituigdo
da Republica federativa do Brasil.

§ 183. Aplica-se também aos militares de que trata este
artigo o disposto nos artigos 14, § 8°; 37, XI; 40, § 9°; 42,
§ 1°e 2° 142, § 2° e 3° da Constituigio da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Art. 171, §§ 4°, 6°, 7°, 8° 9°,10°, 11°
e 12° desta constituicido (PERNAMBUCO, CEPE, 1989).

A seguridade social do estado encontra-se fundamentada
no art. 158 da Constituigdo do Estado de Pernambuco, cabendo
aos poderes publicos um conjunto de agdes para assegurar
os direitos sociais, conforme menciona o dispositivo legal:

A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativas dos poderes publicos e da socie-
dade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Relativamente a transferéncia para inatividade, o segu-
rado militar com a idade minima e a contagem de tempo de
servigo fica condicionado a lei vigente, previsdo contida no
art. 39 da Lei Complementar n® 28/2000-PE, citando que: ao
assegurado militar sera garantido a transferéncia para inativi-
dade quando do exercicio normal de sua atividade habitual,
obedecendo a determinagéo legal vigente quanto a idade
minima e a contagem de tempo de servigo.

Ademais, percebe-se que ha nos dispositivos mencionados
a omissao a respeito da atividade risco exercida pelo policial
militar e bombeiro militar, quando da transferéncia para a
inatividade, dando-se pelo exercicio normal de sua atividade,
obedecendo, como determina a legislagdo castrense em
vigor, de idade minima e de tempo de servigo.

A APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO DE PERNAMBUCO

O art. 33 da Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro
de 2000, elenca os beneficios do programa de previdéncia
do Estado, para os servidores civis, inclusive o policial militar:

Art. 33. Os beneficios do programa de previdéncias,
elencados nos incisos deste artigo, observando-se no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral
da Previdéncia Social seréo:

| = Aposentadoria por invalidez;

Il = Aposentadoria compulséria;

IIl — Aposentadoria por idade e tempo de contribuigao;

IV — Aposentadoria por idade;

V — Aposentadoria especial do professor;

VI — Transferéncia do Servidor Militar para inatividade;
(Grifo nosso).

VIl = Pensao por morte; e

VIII- Auxilio — Recluséo (Pernambuco Lei Complementar
n ° 28/2000).

No dia 14 de novembro de 2014, a Assembleia Legislativa
de Pernambuco aprovou e publicou a Lei Complementar
n°® 290, alterando o art. 89 da Lei n° 6.784/1974, Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Pernambuco, com a
seguinte redagéao:

Art. 89, § 4° O militar do Estado, se mulher, ira para
reserva remunerada a pedido, com proventos integrais,
desde que conte, no minimo, 25 (vinte e cinco) anos
de servico, ficando assegurado o direito prescrito no art.
21 da Lei Complementar n° 59, de 5 de julho de 2004
(Grifos nossos).

Os legisladores constituintes concorrentes no Estatuto
talvez ndo tenham se apercebido que a lei em tela €, no
minimo, de constitucionalidade duvidosa perante a comu-
nidade juridica, ja que atribui uma diferenciagcdo de género
(masculino x feminino) onde exercem os policiais militares a
mesma fungéo de seguranga publica nas diversas modalidades
de policiamento ostensivo (policiamento a pé, policiamento
montado, policiamento em motos e viaturas) ndo podendo
afirmar com fundamentagao juridica que os militares femininos
exercem atividade diferenciada dos masculinos.

Considerando que o ordenamento juridico € um todo
unitario, sem incompatibilidade, convido o leitor a fazer uma
interpretacgéo sistematica da Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988, art. 5°, inciso |, que determina
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des”.

Diante do ordenamento juridico infraconstitucional, enfa-
tiza-se a Lei n° 8.213/1991, que no art. 57 exige o cumpri-
mento de caréncia, quando o segurado tiver trabalhando em
condigdes especiais: art. 57. A aposentadoria especial sera
devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢gdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a Lei". (Grifos nossos).

A ATIVIDADE DE VIGILANTE E A APOSENTADORIA
ESPECIAL

Os vigilantes sdo uma categoria de trabalhadores cele-
tistas, com lei propria:
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Lei n°® 7.102/1983 - regula a seguranca para estabele-
cimentos financeiros estabelece normas para Constituicao
e funcionamento das empresas particulares que explorem
servigos de vigilancia e de transporte de valores, definem
também a atividade de vigilante para os seguintes termos:

Art. 15. Vigilante para os efeitos desta Lei, € o empregado
contratado para a execugdo das atividades definidas nos
incisos | e Il do Caput e §§ 2°, 3° e 4° do art. 10.

As atividades referidas pelo art. 15 s&o: (a) vigilancia
patrimonial as instituigdes financeiras e de outros estabe-
lecimentos publicos ou privados; b) seguranga de pessoas
fisicas; c) transporte de valores ou garantia de transporte de
qualquer outro de carga.

Incluem-se ainda a atividade de seguranga privada a
pessoas; aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
prestagao de servigos e residéncias, a entidades sem fins
lucrativos e 6rgdos e empresas publicas, executadas por
empresas especializadas em prestagao de servigos de segu-
ranga, vigilancia e transportes de valores.

A atividade de vigilancia é importante para nossa sociedade,
principalmente para a iniciativa privada, que deve ter seus bens
e valores com seguranga especializada e qualificada.

Entretanto, o razoavel é que no caso de segurado “vigi-
lante/empregado”, que exerce atividade de vigilante junto a
empresa de prestagao de servigo de seguranga, vigilancia
e transporte de valores, nos termos da Lei n® 7.102/83, seja
despicienda a prova do uso de arma de fogo.

Art 19. E assegurado ao vigilante: Il — Porte de arma
quando de servigo”

Ademais, o art. 193, Il da CLT — Consolidagao das Leis
do trabalho consigna que ¢é atividade de risco aquela que
impliquem risco acentuado em virtude de exposigdo perma-
nente do trabalhador roubos ou outras espécies de violéncia
fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou
patrimonial (Grifo nosso).

No caso do vigilante a Lei n® 12.740/2012, que alterou o
art. 193 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), rede-
finindo os critérios para caracterizagdo das atividades ou
operagdes perigosas, expressamente inseriu como perigosas
as atividades de exposicdo a roubos ou outras espécies de
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial.

Art. 13. Séo consideradas atividades ou operagdes peri-
gosas, na forma da regulamentagéo aprovada pelo ministério
do trabalho e emprego, aquelas que, por sua natureza ou
método de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude
de exposigdo permanente do trabalhador (a):

| — Roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial.
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Fazendo uso da analogia aplicada aos casos concretos
pertinentes ao campo da ciéncia juridica é incabivel ndo
reconhecer ao policial militar do Estado de Pernambuco
a aposentadoria especial aos 25 anos de servigo ativo no
orgao de seguranga publica, se existe na iniciativa privada
e em legislagdo infraconstitucional o reconhecimento como
atividade de risco, com aposentadoria no regime especial
garantida aos 25 anos. E prudente e razoavel que os legis-
ladores estaduais reconhegam através de lei complementar,
alterando a Lei n® 6.783/1974, concedendo e reconhecendo a
aposentadoria especial aos militares homens e mulheres aos
25 anos de servigo ativo a pedido e com proventos integrais,
independente de qual ente federativo seja a Policia Militar, ja
que desempenha o papel de seguranga estatuido no proprio
texto constitucional, com fungédo de policiamento ostensivo. A
sociedade pernambucana sabe o valor social que tem a Policia
Militar, com atividade ostensiva de policiamento fardado. E
fato que falta estruturagao de equipamentos, armamentos,
viaturas, aquartelamentos com estrutura fisica sem condigdes,
porém isto ndo impede a atividade policial militar. Deveria a
Assembleia Legislativa do Estado elaborar uma lei clara a
conceder a aposentadoria especial aos 25 anos, de modo
que nao seja preciso recorrer ao Poder Judiciario para ser
reconhecido tal direito.

Deve-se primar pela legalidade e transparéncia dentro do
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, isto fez com
que o Orgao Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
em 23 agosto de 2010, através do mandado de injungéo
n°® 990.10.037.533-4, proferisse mais um voto condutor a
unanimidade que deu entendimento extensivel aos servidores
militares reconhecendo que exercem atividade de risco, por
isso detém o direito a reclamar diretamente a administragédo
publica aposentadoria especial aos 25 anos de servigo ativo
na Policia Militar do Estado de Séo Paulo.

MANDADO DE INJUNCAO 721/DF

No que se firma da aposentadoria especial nas atividades
perigosas, que comprometam a saude e a integridade do
servidor, o direito ja foi reconhecido pelo supremo Tribunal
Federal, decidindo diversos mandados de injungéo. O primeiro
deles foi o mandado de injungédo 721/DF, cuja ementa de
decisdo ora se transcreve, a saber:

Mandado de Injungdo — Natureza conforme disposto no
inciso LXXI do art. 5° da Constituicdo Federal, conceder-
se-4 mandado de injungdo quando necessario ao exercicio
dos direitos e liberdade constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha acéo
mandamental e ndo simplesmente declaratoria de omisséo.
A carga de declaragdo nao ¢ objeto da impetragédo, mas
premissa da ordem a ser formalizada. Mandado de Injungao
— Deciséo — Balizas. Tratando-se de processo subjetivo a



decisédo possui eficacia considerada a relagéo possui eficacia
considerada a relagéo juridica nele revelada. Aposentado-
ria — Trabalho em CondigGes Especiais — prejuizo a saude
do servidor — inexisténcia de Lei Complementar — Artigo
40. § 4° da Constituigdo Federal. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impoe
a adogao, via pronunciamento judicial daquela propria aos
trabalhadores e geral. Art. 57, § 1° da Lein® 8.213/91 (STF.
MI 721/DF - Distrito Federal Mandado de Injungéo Relator:
Min. Marco Aurélio Julgamento: 30/08/07 Orgao Julgador:
Tribunal Pleno).

CORRENTE CONCRETISTA

Em relagéo a corrente concretista, o Supremo Tribunal
Federal (STF) assume uma nova postura, ndo mais se limi-
tando a declarar a omissédo do poder competente em edi-
ficar a norma regulamentadora, indo mais além, conferindo
a decisdo mandamental injuncional efeitos concretizadores
do direito constitucionalmente assegurado, cujo exercicio
estava abastado pela auséncia de regulamentagao ordinaria,
posicionamento que vem a atender a verdadeira destinagdo
constitucional do mandado injuncional.

Alexandre de Moraes (2008) leciona com maestria:

O mandado de injungdo ndo é um direito, e sim, uma
garantia de direito: os direitos representam por si s6 certos
bens, elencados tanto na Constituigdo Federal, Leis espar-
sas ou mesmo em tratados internacionais que protegem a
pessoa humana. Ao passo de que as garantias destinam-
-se a assegurar a fruicdo dos direitos; assim as garantias
traduzem-se quer no direito dos cidadaos de exigir dos
poderes a protegéo de seus direitos, quer no reconheci-
mento de meios processuais adequados a esta finalidade
(MORAES, 2008, p.27).

Nessa senda, ilustrando o novo posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, destaca-se o mandado de injun-
¢ao n° 107-3/DF:

Em face dos textos da Constituigdo Federal relativos ao
mandado de injungéo, ¢ ele agdo outorgada ao titular do
direito, garantia ou prerrogativa a que alude o art. 5°, LXXI,
dos quais o exercicio sera inviabilizado pela falta de norma
regulamentadora, e agao que visa a obter do Poder Judiciario
a declaragdo de inconstitucionalidade dessa omisséo se
estiver caracterizada a mor em regulamentar por parte do
poder, 6rgdo, entidade ou autoridade que ela dependa,
com finalidade de que se Ihe dé ciéncia dessa declaragéo,
para que adote as providéncias necessarias a semelhanga
do que ocorre com agao direta de inconstitucionalidade
por omissdo (Art. 103, § 2° da Carta Magna), e de que
se determine, se trata de direito Constitucional oponivel

contra o estado, a suspensdo dos processos judiciais ou
administrativos que possa advir para o impetrante dano que
nédo ocorreria se ndo houvesse a omissao inconstitucional
(M1 107-3/DF, Relator (a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
julgado em 20.08.90, DJ 02.02.92 pp-099 16 Ement Vol
01627- pp-0001).

DA DECISAO COMO FONTE FORMA PARA
CONCRETUDE DO MANDADO DE INJUNCAO

Para completar a reflexdo sobre a possibilidade juridica
de impetragdo do mandado de injunc¢édo, buscando suprir a
auséncia e/ou a ndo observancia de lei complementar cons-
titucional no concernente a normatizagdo da aposentadoria
especial, aos 25 anos de efetivos servigos prestados, ao
policial militar em igualdade de sexo (masculino e feminino),
especificando e guardando a devida proporcionalidade, haja
vista exercerem cargo de policial militar tipificado em lei, com
funcao e o exercicio do labor em seguranga publica esta-
tuido no art. 144, CF/88, §§ 5° e 6° com estatuto proprio
de militares estaduais, Lei n® 6.783/1974, sendo atribuido
a tal servidor militar reger-se no que faz mengéo ao direito
penal militar e processual militar, aplicaveis as organizagoes
militares, seja nos estados e Distrito Federal, assim como as
Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica). Exercendo
os militares estaduais atividade e exercicio de risco.

Nesse diapasao, € oportuno trazer a baila o voto do Minis-
tro Celso de Melo no julgamento do recurso extraordinario
com agravo n° 710.918 (1210), posicionamento que finca
as bases legais para a administragdo publica do mandado
de injungdo no tocante a matéria relativa a concessao da
aposentadoria especial, in verbis:

STF — Secretaria Judiciaria Recurso Extraordinario com
agravo n°® 710.918 (1210) relator: Min. Celso de Mello
Deciséo: A controvérsia juridica objeto deste processo ja foi
dirimida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, que ao
julgar o MI 721/DF, fixo entendimento consubstanciado em
acordao assim ementado: Mandado de injungdo — Natureza
conforme disposto no inciso LXXI, do art. 5° da Constituigao
Federal, conceder-se-a mandado de injungdo quando neces-
sario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania
e a cidadania. H4 agdo mandamental e ndo simplesmente
declaratdria de omisséo. A carga de declaragéo nio e objeto
da impetragéo, nas premissas da ordem a ser formalizada.

Mandado de Injungéo — Decisédo — Balizas. Tratando-se de
processo subjetivo a decisdo possui eficacia considerada
a relagéo juridica nele revelada.

Aposentadoria — trabalho em condigbes especiais —
prejuizo a saude do servidor — inexisténcia de lei comple-
mentar — art. 40 § 4° da Constituicdo federal. Inexistente a
disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor,
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impde-se a adogéo via pronunciamento judicial, daquela
propria aos trabalhadores em geral — Art. 5, § 1° da Lei
n® 8.213/91. Cumpre ressalva, por necessario, que essa
orientacdo plenaria vem sendo observada em decisdes
que, proferidas no ambito desta corte, versaram questdes
idénticas a que ora se examina nesta sede recursal (CF. RE
238.591 — Agr/DF, Rel. Min. Ellen Gracie — RE 443.791/
SP, RE. Min. Marco Aurélio — RE. 505.536/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, vog). O exame da presente causa evidencia
que o acorddo impugnado em sede recursal extraordinaria
diverge da diretriz jurisprudencial que esta corte suprema
firmou na analise da matéria em referéncia, sendo assim,
e entendo em consideragédo as razdes expostas, conhego
do presente agravo, para dar parcial provimento ao recurso
extraordinario a que se refere, em ordem a determinar sejam
observados os estritos limites fixados no julgamento plenario
do MI. N° 721/DF, invertidos neste especifico ponto, os
6nus da sucumbéncia.

Para o tema em analise, faz-se necessario demonstrar a
omissdo do Estado de Pernambuco, através de sua Assem-
bleia Legislativa, de elaborar, aprovar e publicar uma lei
complementar estadual que beneficie a classe policial militar
dessa unidade federativa, com fundamento nos principios
constitucionais estabelecidos na igualdade para homens e
mulheres que compdem a corporagao policial militar, reco-
nhecendo a atividade policial militar de risco e a passagem
para a inatividade do miliciano aos 25 anos, e nao criar a
Lei Complementar n® 290, de 14 de novembro de 2014,
alterando o art. 89 do Estatuto dos Militares Estaduais, a
Lei n® 6.784/1974, reconhecendo a aposentadoria especial
aos 25 anos apenas as militares policiais femininas, lei de
suposta inconstitucionalidade, aplicando em classe de fun-
cionalidade, aplicando em uma classe de funcionario publico
em detrimento da questao género, ndo observando o servigo
desempenhado pelos servidores que compdem o 6rgao cas-
trense, seguranga publica. Continuando assim a omisséo
estatal que permanece em mora, nao regulamentando sobre
direitos constitucionais e prerrogativas inerentes a naciona-
lidade a soberania e a cidadania, compreendendo ainda a
defesa dos direitos individuais, causando desta forma lesédo
no exercicio de direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse diapasao, fazendo reflexdo ao mandado de injungdo
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, percebe-se que o Poder Legislativo do Estado de
Pernambuco nédo beneficiou os servidores militares mas-
culinos com a possibilidade de aposentadoria especial por
exercerem atividade de risco aos 25 anos de efetivo servigo.
Contemplou as policiais militares do sexo feminino, criando
uma desigualdade de género, que a propria Carta Magna no
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seu art. 5° inciso |, afirma que homens e mulheres sio iguais
em direitos de deveres, ferindo os principios estatuidos no
proprio ordenamento constitucional, até porque a atividade
de seguranca publica desempenhada no cotidiano da Poli-
cia Militar pernambucana é a mesma para homens e para
as mulheres, seguindo os mesmos preceitos da legislagao
castrense, o Estatuto dos Servidores Militares Estaduais, a Lei
de Promogdes de Oficiais e Pragas com suas peculiaridades
e as diversas modalidades de policiamento ostensivo (poli-
ciamento a pé, motorizado, motopatrulhamento, regimento de
cavalaria montado, policiamento de bicicleta, policiamento de
radiopatrulhamento e policiamento aéreo, etc.), ndo podendo
o legislador criar diferenciagdo sem a devida razoabilidade
da fungéo a exercer, se tanto o policial masculino quanto o
feminino desempenham atividade de seguranga publica em pé
de igualdade. Deve-se observar a lei que criou/especificou tal
aposentadoria especial as militares estaduais de Pernambuco
e verificar que no minimo existe inconstitucionalidade formal
e/ou material em suas entrelinhas.

Nesse diapaséo, cabera ao servidor militar do Estado
de Pernambuco, oportunidade a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica de Séao Paulo, alcangada pelos militares
estaduais daquela unidade federativa, por conclamagéo
daquela colenda corte, onde se concedeu e consolidou o
reconhecimento da aposentadoria especial dos militares
estaduais, remetendo o dispositivo infraconstitucional, a Lei
de Beneficio Previdenciario, n® 8.213, para que se apliquem
o art. 57, se utilizando da analogia em direitos. Haja vista
tal dispositivo legal ser reconhecido para aposentadoria
dos empregados da iniciativa privada que trabalham como
vigilante, seguranga de pessoas fisicas e bens de valores,
conseguindo a aposentagao aos 25 anos de servigo efetivo
como vigilante. O policial militar de Pernambuco exerce
fungéo de seguranga publica, estatuida na propria Carta
Constitucional, art. 144, inciso V §§ 5° e 6°, desempenhando
uma atividade diuturnamente estressante no patrulhamento
das ruas, avenidas e logradouros publicos, geralmente em
escala de servico de 24h x 72h (vinte e quatro horas de
servigo por setenta e duas de folga), exercendo ainda ati-
vidade suplementar de jornada extra na Policia Militar em
outras atividades. Nao querer reconhecer a atividade de
risco do policial militar € ndo saber de sua labuta no dia
a dia, podendo se deparar com os problemas sociais das
mais diversas montas, a exemplo do assalto a banco, tanto
privado como particular, assalto e furtos no comércio local
onde desempenha o servigo de seguranga publica com
cartdes programas — espécie de mapeamento da circuns-
cricdo com os locais de patrulhamento do policial militar,
em servigo de motorizado com a viatura policial militar e
fazendo o ponto base (paradas) delimitando com horarios
pré-definidos. Com certeza, a maioria das pessoas ou 0s
proprios orgéos (Ministério Publico, Defensoria Publica, etc.)
e o Poder Judiciario ndo se apercebem da atividade dinamica



que é o servigo policial militar, a comegar pela questéo
do fardamento e seus apetrechos (boné, carregadores da
pistola, colete a prova de bala, etc.). Saber realmente o que
¢é a atividade da Policia Militar é preciso ter o desempenho
da fungao do cargo. Ainda mais que somos regidos por
diversas legislagdes extravagantes (Codigo Penal Militar,
Codigo de Processo Penal Militar, Estatuto dos Policiais
Militares do Estado, Codigo Disciplinar, onde especifica
puni¢cdes de ordem administrativa para o efetivo da caserna,
dentre tantos outros, também se submetendo a legislagdo
comum (Codigo Penal, Codigo do Processo Penal, Codigo
de Transito etc.), submetendo subsidiariamente & legislagao
infraconstitucional especifica e comum.

A pacificagéo, vinda da decisdo do mandado de injungéo
n® 990.10.037533-4, Sao Paulo, que assegura afeito erga
omnes e condiciona ao desnecessario recorrer novamente,
basta externar seu direito por VLO administrativa, poupando
o Judiciario de coisa julgada in verbis:

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo mandado de
Injungéo n°® 990.10.03753-4 inpette(s): Daniel Rodrigues
Coutinho, imptdo(s) Governador do Estado de Sao Paulo
Comarca: Sao Paulo.

Voto n°® 16.749

Mandado de Injungéo aposentadoria especial. Questéo
ja decidida nos Ml 168.151.0/5-00, 168.146.012-00,
168.143 — 019-00 do colendo Orgao especial do TISP &
luz do MI 731/DF, que poupa a qualquer servidor interes-
sado de recorrer novamente ao poder judiciario. Injungédo
prejudicada.

Ao assegurar direitos proclamados na ordem fundante
o poder juduciario ndo invade a esfera de atribuigdes das
demais fungdes estatais nem exercer ativismo judicial des-
conforme com a sua vocagédo de concretizar as promessas do
constituinte. A missdo do judiciario ¢ exatamente consolidar
o estado de direito que ndo é sendo a sociedade estrutu-
rada e estritamente submetida a vontade da Constituigao.

As decisoes da Egrégia Corte de Séo Paulo assegu-
raram aos policiais militares paulistanos a aposentadoria
especial em condigdes equanimes e isondmicas aos servi-
dores da Policia Civil daquela unidade federativa, sendo os
remetidos ao dispositivo infraconstitucional, art. 57 da Lei
n® 8.213/1991, reconhecendo a aposentagio no regime
especial aos trabalhadores da iniciativa privada que labo-
ram em atividade de risco, periculosidade e insalubridade,
concedendo tal beneficio a depender do trabalho especifico
as 15, 20 e 25 anos.

O MIn®990.10.0406639-6, o qual subscrevo, confirma
a pacificagao:

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, mandado de
injungéo n® 990.10.04.0639-6 impette(s): Fliseu Pessoas

da Silva, inpetdo(s): Governador do Estado de Séo Paulo,
comarca: Sao Paulo, voto n° 19.340.

Ementa: mandado de injungdo — Regulamentagéo de
Aposentadoria Especial — Servidor Publico Estadual — Poli-
cia Militar — Direito reconhecido com efeito ‘erga omnes”
em impetragdo precedente — impetragdo prejudicada. O
policial militar & para os efeitos, servidor publico estadual
(art 42, CF) e ainda seu regime estatutario seja diferenciado
em relagdo aos servidores civis, submete-se & mingua de
regramento especifico, aos mesmos critérios para a apo-
sentadoria especial estabelecidos ao servidor civil. Aos
mesmos critérios para aposentadoria como se infere do
art. 138, § 2° c/c art. 126, § 4°, ambos da Constituicdo
Bandeirante. Nesse caso, como ja houve reconhecimento
do direito de servidor publico estatal, civil ou militar, obter a
contagem de tempo de servigo especial na razéo direta da
periculosidade, a que se encontra exposto (art. 57 da Lei
n°®8.213/91), resta que apresente impetragdo encontra-se
irremediavelmente prejudicada.

Para garantia dos direitos sociais, o mandado de injun-
Gao foi analisado e por menoridade, pois sendo remédio
constitucional, estatuido no art. 5°, inciso LXXI da CF/88,
serviria de instrumento de avocagao para efetivar direitos,
liberdades ou prerrogativas inerentes a nacionalidade, sobe-
rania e cidadania, pela auséncia de normas regulamenta-
doras, em especial a aposentadoria, digo passagem para
a inatividade dos policiais militares de Pernambuco, com
tempo de efetivo servigo militar aos 25 anos, com subsidio
integral e o posto imediato como esta configurado em nossa
legislagédo castrense em vigor. Sdo garantias e direitos que
devem ser assegurados aos bravos policiais militares per-
nambucanos que combatem a marginalidade crescente em
nossa unidade federativa.

Para o éxito do tema especificado estudou-se cautelo-
samente a legitimidade, a admissibilidade, a aplicabilidade
e os efeitos do mandamento injuncional, além das correntes
doutrinarias que possibilitaram e consubstanciaram suas
manifestagdes jurisprudenciais ao longo do tempo.

Pari passu, para a concessao do beneficio previden-
ciario aos 25 de efetivo servigo para os militares estaduais,
vislumbram-se sob o palco das interpretagdes e das dis-
cussdes, deontoldgicas e axioldgicas, capazes de apaziguar,
arrefecer e alinhar as decisdes das cortes superiores, con-
siderando que a agdo mandamental injuncional pode dirimir
e/ou esclarecer as interpelagdes sociais, quando nao exista
norma regulamentadora do Poder Constituinte concorrente
para legislar em favor de uma classe de servidor especifico.

Para ilustrar a passagem brilhante e entender o quéo
dificil é realizar a Seguranga Publica no Brasil, haja vista
termos 27 unidades federativas, cada uma com sua Policia
Militar especifica e com suas legislagdes extravagantes e
peculiaridade ao desenvolver o papel de seguranga publica
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no cotidiano dos grandes eventos urbanos, somos subordi-
nados a chefia do Poder Executivo do Governo Estadual,
estamos calcados firmemente na hierarquia e disciplina, como
principio constitucional.

Ressalto as palavras de Bismael B. Moraes, mestre em
direito processual pela USP, professor da Academia de Policia
de Sao Paulo, que numa andlise precisa acerca da Policia, da
seguranga publica, do governo e da sociedade nos remete:

Dar seguranga significa prevenir, por todos os modos
permitidos e inimaginaveis, para que a infragdo penal ndo
ocorra. Para combater o delito ao contrario é preciso que
por omisséo, imprevisdo, desconhecimento ou interesse, se
deixe que lhe ocorra. Além do mais, os gastos e os prejuizos
materiais e humanos em regra, sdo maiores com o combate
do que com a seguranga, se esta for bem planejada por
quem de fato, entenda da matéria. Prepara-se uma policia
como se fosse para a guerra, para o combate ao crime,
nao se faz a preparagdo homem para prevenir, para evitar a
ocorréncia do crime (MORAES, 2008).

E preciso compreender que o policial militar, seja masculino
ou feminino, é um ser humano que labuta sob forte estresse
constante, sendo vitima de muitos conflitos institucionais, tanto
na sua vida privada como profissional, fatores preponderantes
e influenciaveis da propria estrutura organizacional rigida
fundamentada na hierarquia e disciplina e com cobranga por
administracdo de resultados, calcada em estatisticas criminais
e operacionais, exigindo-se metas de toda corporagéo, além
da cobranga dos proprios 6rgaos de fiscalizagdo — Ministério
Publico, Poder Judiciario — primando pelo direito posto ao
cidadéo e a cobranga da propria sociedade que se moderniza
para cobrar os direitos dos 6rgéos de seguranca publica,
porém na maioria das vezes sem ter responsabilidade dos
deveres como ente social.

Os conflitos sociais refletem no ser humano, que é o
policial militar, uma vez que o carater geral, as violéncias
estabelecidas na sociedade nos grandes e pequenos cen-
tros urbanos afligem a todos. As atividades operacionais dos
policiais militares séo de conflitos extremos, pois ocorrem
confrontos exteriorizados por partes antagdnicas e com
resultados marcantes e traumatizantes, devido as crises
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substanciais decorridas das situagdes impactantes viven-
ciadas pelos policiais militares, pela familia, pela comuni-
dade, ou melhor, pela sociedade destruida e penalizada
com a violéncia em crescente progressdo geométrica e a
faléncia dos estados brasileiros quanto a politica de segu-
ranga publica. Pois com a crise instaurada desde o ano de
2015, com a corrupgao desenfreada no Governo Federal
os repasses constitucionais de verbas provenientes dos
impostos federais diminuiram bastante para os estados
membros, dificultando mais ainda o repasse de dotagao
orgamentaria para as Secretarias de Defesa Social, trata-
rem no aspecto regional dos temas de segurancga publica,
saude e educagéo.

Ademais, quando a Suprema Corte (STF) decidiu e funda-
mentou no principio da analogia e equidade que a atividade
policial militar & periculosa e de risco, remetendo a aposen-
tadoria aos liames da Lei n® 8.213/1991, previdenciaria, fica
claro, conciso e firme no contexto de reflexdo fundamentada
no humanismo proposto pelo colendo tribunal federal, posi-
tivada em face da mora do ente federativo em legislar e
reconhecer no sentido /afto sensu e sob lume do interesse
publico a periculosidade e o risco da atividade que o policial
militar exerce no cargo e na fungéo.

Destarte, insta fomentar que ¢ a partir das decisdes ema-
nadas dos mandados de injungdo que os policiais militares
tém sua inatividade remetida a aposentadoria especial pro-
posta aos servidores publicos (policiais civis, funcionarios
da saude, como trabalhar com raio x, vigilante, atividade de
risco, etc.), passando assim a ser beneficiado com tratamento
equéanime pelos ditames do art. 57 da Lei n® 8.213/1991,
por considerar que exercem atividade periculosa e de risco,
correspondéncia proposta no art. 40, § 4°, Il da CF/88,
devendo o ente federativo cumprir com a decisdo emanada
das Cortes Superiores.

Pelo exposto, percebe-se que a auséncia de disciplina-
mento legal através de lei complementar estadual, reconhe-
cendo a aposentadoria especial do servidor militar estadual &
causa de insegurancga para os militares estaduais, cujo direito
a inatividade remunerada (aposentadoria especial), embora
constitucionalmente garantido, encontra-se desamparado
pela legislagéo infraconstitucional estadual, representando
ameaga ao bem-estar social dos membros. @
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DIVULGACAO

/ aina corola  LICITACAO E CONTRATOS

7 A EXIGENCIA DE GARANTIA
PARA PARTICIPAGAO EM
LICITAGAO E A NECESSIDADE DE
SUA PRORROGAGAO AO LONGO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

“E de relevo destacar que ndo se trata aqui de rediscussdo de fase ja concluida
e que esteja sob o0 manto da preclusao, mas sim de atendimento ao instrumento
convocatodrio, com a consequente inabilitacao de licitante nos termos do art. 43, §
5°,da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1.993, porque a garantia deve permanecer
valida durante todo o certame, e nao somente na fase de habilita¢ao.”

y 4
cedico em Direito que a Administragdo Publica pode
exigir a prestagao de garantia pelos licitantes como
documento de qualificagdo econémico-financeira na
fase de habilitagdo, limitada a 1% do valor estimado
do objeto da futura contratagao, tudo isso conforme reza o
art. 31, lll, da Lei n° 8.666, de 1.993.

As modalidades de garantia que podem ser oferecidas sdo
as previstas no art. 56, § 1°, da mesma Lei n° 8.666/19983,
que reza textualmente que o contratado — ou licitante, por-
que aqui estamos tratando da fase de habilitacdo — podera
optar por uma das formas de garantia previstas no mesmo
dispositivo da Lei, ou seja, a Administragéo nao pode impor
qual a forma de garantia que deve ser prestada, sendo que
a escolha fica a cargo exclusivamente do licitante, sob pena
de ilegalidade.

As modalidades de garantia previstas no § 1°, do art. 56,
da indigitada Lei s&o as seguintes: a) caugdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica; ou b) seguro-garantia; ou c)
fianga bancaria.

Mas a indagagéo que se formula é a seguinte: e se o
procedimento de licitagdo se desenrolou por tempo mais
demorado que o previsto e, com isso, o prazo de validade
da garantia venceu nesse lapso temporal?

O correto é que os editais dos certames contenham
previsdo no sentido de que a garantia deve conter prazo de
validade até a abertura dos envelopes de propostas, devendo
ser realizadas as necessarias prorrogacgoes ou revalidagdes
necessarias da garantia para atendimento ao edital, sob pena
de inabilitacdo do licitante.

Se o edital contiver expressamente tal disposigédo o
problema resta resolvido, uma vez que a Administragéo
publica esta presa rigidamente as regras previstas no
edital da licitagéo, sem poder delas fugir e nem do seu
cumprimento estrito se afastar por qualquer motivo ou
causa que alegue.

O edital é a lei interna da licitacdo, dai constar no art. 3°
da Lein® 8.666/1993, aregra da obrigatéria observancia do
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
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LICITACAO E CONTRATOS aina copoLa

O principio na lei de licitages, minuciado e explicado no
art. 41 da Lei n° 8.666/1993, ao dispor que “A Administra-
¢80 nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” constitui regra de
seguranga juridica.

E, portanto, a partir do momento em que o edital da lici-
tagao é publicado ele recebe forga de lei, e, por isso, suas
regras e disposigdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagédo da
Administragdo, assim como a conduta da licitante.

Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que
deve ser concedida a todos os interessados e licitantes,
sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei
n° 8.666/1993.

A jurisprudéncia, conforme é cedigo em Direito, é vasta
sobre o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
motivo pelo qual se colacionara aqui apenas alguns exemplos.

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
decidiu nos autos do Agravo de Instrumento n° 0141205-
66.2013.8.26.0000 — Sao Paulo, rel. Des. BORELLI THO-
MAZ, 13 Camara de Direito Publico, julgado em 11.09.13:
“Mandado de Seguranga. Indeferimento de liminar. Suspensao
de Concorréncia Publica. Insurgéncia cabivel. Presenca dos
requisitos autorizadores. Recurso provido”.

E consta do voto condutor:

E, de sabenga, o edital ¢ a lei interna da Administragao
e, com essa caracteristica e natureza, impde e vincula seu
conteudo a tantos quantos estejam envolvidos no evento,
sejam os licitantes, seja a propria Administragéo. Destarte,
entrevé-se descumprimento dos requisitos pelo interessado,
afirmacgéo possivel ja& em cognigdo sumaria, razéo pela
qual de rigor a suspenséo do procedimento licitatorio, nos
moldes pleiteados.

No mesmo diapaséo também ja decidiu o Superior Tribu-
nal de Justiga em dois venerandos acérddos que constituem
paradigmas por serem reiteradamente citados como funda-
mento de decisdes proferidas pelo egrégio Poder Judiciario
e também no ambito administrativo.

Séo eles:

a) STJ, Recurso Especial n° 947.953/RS, rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
14/09/2010, com o seguinte excerto da ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHE-
CIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE.

1. Trata-se de documentagao - requisito de qualificagéo
técnica da empresa licitante - apresentada sem a assinatura
do responsavel.

Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a
violagao ao principio de vinculagdo ao edital, em razéo da
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falta de assinatura na declaragdo de submisséo as condigdes
da tomada de pregos e idoneidade para licitar ou contratar
com a Administragéo.

2. E fato incontroverso que o instrumento convocatorio
vincula o proponente e que este nao pode se eximir de estar
conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem
estar em conformidade com o documento administrativo,
tanto a qualificagdo técnica, como a juridica e a econd-
mica-financeira. (....)

4. Recurso especial ndo provido.

b) STJ, Recurso Especial n° 354977/SC, rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em
18.11.03, com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CON-
VOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério
se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes.

Cite-se, ainda, no mesmo sentido, o acérdao do Supremo
Tribunal Federal, Recurso em Mandado de Seguranga n°
23640-DF, rel. Ministro Mauricio Corréa, 2* Turma, julgado
em 16.10.01, com a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CON-
VOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagé@o do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nuli-
dade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragéo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Esse venerando acérdao do STF serve de paradigma para
todos os Tribunais brasileiros a respeito do tema vinculagao
ao instrumento convocatdrio.

Além de todo o aqui exposto, é de relevo destacar
que a exigéncia de apresentagédo de garantia em licitagao



visa assegurar a seriedade ou a consisténcia da proposta,
que tem o condéo de afastar possiveis aventureiros do
certame, motivo pelo qual a validade da garantia deve,
obrigatoriamente, ndo ter vencido durante todo o certame,
devendo, portanto, ser prorrogada ou revalidada em caso
de escoamento de prazo.

E o que se depreende da jurisprudéncia do egrégio Tri-
bunal de Contas da Unido, conforme se |& do venerando
acordéao n° 709/2007, Processo n° 015.843/2006-7, Plenario,
relator Ministro Raimundo Carreiro, com o seguinte excerto:

25.2. Assim, e considerando também as dificuldades ale-
gadas pela licitante para obtengéo de certas garantias, em
razdo da divergéncia entre o prazo de validade da garantia e
o da proposta, cumpre determinar & CEAL que, nos editais
de licitagdo, ao exigir a garantia prevista no art. 31, Inciso
Ill, da Lei n°® 8.666/93, fixe prazo compativel com o da
validade das propostas. (Grifamos)

Ainda sobre o tema ¢ o parecer de lavra de lves Gandra
da Silva Martins e Fatima Fernandes Rodrigues de Souza
intitulado “Licitacao: desclassificagdo com base em violagées
a lei e ao conteudo do edital. Hipotese em que néo se confi-
gura mero formalismo. Decisdo administrativa regularmente
motivada. Modicidade da tarifa”. Proposta que melhor atende
ao interesse publico, que consta do sitio oficial do citado
professor, professando de forma cristalina que:

A garantia, como se depreende da letra da lei, destina-se
a assegurar o objeto da contratacao. Dai que, para restar
cumprida a exigéncia do edital, a prova de sua existéncia ha
de permanecer idonea durante todo o procedimento
licitatorio. Caso contrario, ndo seria garantia, ou seja,
prova de dispor, o proponente, de condigdes para executar
satisfatoriamente o objeto do contrato, se vencer o certame.
[...] Sendo da propria esséncia da garantia permane-
cer atual até a contratacéo, cabe ao proponente cuidar
para que isso ocorra, renovando-a, se o tipo que ele vier
a escolher for daqueles cujo prazo se expira antes
do prazo de validade da proposta. (grifos no original).

E consta, ainda, do respeitavel parecer:

Nao haveria I6gica em admitir-se que o edital tivesse
exigido garantia valida apenas para o ato da habi-
litacdo, admitindo que ela fenecesse, antes mesmo do
julgamento da proposta (grifos originais)

E ainda Ives Gandra da Silva Martins e Fatima Fernan-
des Rodrigues de Souza no mesmo citado parecer orientam
quanto a necessidade de inabilitagao da licitante que deixou
de renovar a garantia para licitar. Vejamos:

[...] e a deixou vencer sem prorroga-la, inabilitou-se
para o certame em virtude desse fato superveniente,
sendo aplicavel a norma do § 5 do art. 43 da Lei n® 8.666/93
[...] (Grifamos)

Salta aos olhos, portanto, que a licitante que deixar vencer
o prazo de validade de sua garantia no transcurso do certame
sem revalida-la precisa ser inabilitada, em atendimento a Lei
n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, sendo que tudo isso é corroborado pelo
entendimento da mais autorizada doutrina.

E de relevo destacar que néo se trata aqui de rediscussao
de fase ja concluida e que esteja sob o manto da preclusao,
mas sim de atendimento ao instrumento convocatorio, com
a consequente inabilitagao de licitante nos termos do art.
43, § 5° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, porque
a garantia deve permanecer valida durante todo o certame,
e ndo somente na fase de habilitagéo.

A jurisprudéncia superior € no sentido aqui exposto e
demonstrado.

E o que se |& do acérdao proferido pelo egrégio Superior
Tribunal de Justiga, nos autos do Recurso em Mandado de
Seguranga n° 22-304-PR, relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, Primeira Turma, julgado em 19.06.07, com a
seguinte ementa:

CONCORRENCIA PUBLICA. GARANTIA DA PRO-
POSTA. REVALIDACAO DO PRAZO. EXTEMPORANEI-
DADE. INABILITAGAO.

| — A empresa impetrante foi inabilitada do respectivo
certame licitatério em razéo de descumprimento de clausula
editalicia, uma vez que, tendo sido comunicada em 09.09.04,
acerca da necessidade de efetuar a revalidagéo da garantia
da proposta, s6 atendeu & solicitagdo em 14.10.04, quando ja
decorrido o prazo de validade da garantia anterior (25.09.04).
Auséncia de direito liquido e certo.

Recurso improvido.

E certo, ainda, que a licitante nem sequer precisa ter
sido alertada da necessidade de revalidar a garantia, porque
¢é obrigagéo da licitante manter sua garantia valida durante
todo o certame.

E nosso singelo entendimento. @

ARQUIVO PESSOAL

GINA COPOLA ¢ advogada militante em Direito Administrativo. Pos-graduada em Direito Administrativo pela FMU. Professora de Direito Administrativo
na FMU. Autora dos livros: Elementos de Direito Ambiental (2003); Desestatizacdo e terceirizagdo (2006); A lei dos crimes ambientais comentada artigo
. por artigo (2008) e A improbidade administrativa no Direito Brasileiro.
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POLITICA ECONOMICA ARMANDO GASTELAR PINHEIRO

TEMER E 0S SERVIGOS PUBLICOS

pos ter sido confirmada a troca de presidentes o

novo governo assumiu com um enorme desafio

pela frente. O maior, sem duvida, sera tirar a divida

publica da rota explosiva em que o governo afstado
a colocou. Nao sera facil: a Unido opera com déficit gigante,
varios governos estaduais ndo conseguem pagar suas con-
tas, grandes estatais estdo quebradas e os bancos publicos
estao seriamente debilitados.

Para fazer face a esse quadro de terra arrasada, que também
inclui uma profunda recessao e desemprego alto e subindo,
medidas como a reforma da Previdéncia, a desvinculagédo de
receitas publicas e tetos para o aumento dos gastos e da
divida sao praticamente inevitaveis. Mas o governo precisa ir
além de apagar incéndios: ele também deve ter um plano de
reconstrugdo nacional, uma agenda positiva que dé aos agentes
econdmicos a perspectiva de retomada do desenvolvimento.

Ampliar o investimento privado em infraestrutura é uma
das propostas dessa agenda. Faz sentido: ha décadas o
pais investe pouco nessa area e a demanda reprimida por
esses servigos é grande. Isso reduz o risco de demanda,
especialmente para a reabilitagédo e ampliagdo de instalagdes
ja existentes, e facilita financiar os investimentos cobrando
pelos servigos. Todos tém a ganhar: os usuarios, com a oferta
de mais e melhores servigos; as empresas, pela oportunidade
de novos negocios; o Estado, pela liberdade de focar em
outras areas em que sua atuagéo é mais essencial.

Ha uma longa lista de projetos de rodovias, portos e
aeroportos nessa situagéo, cuja realizagao ajudara a reati-
var a economia. Isso sera facilitado se, como se espera, o
novo governo se livrar do rango ideolégico que marcou a
atual administragéo, e que criou um risco politico-regulatério
desnecessario, que precisou ser compensado por elevados
subsidios do BNDES, onerando as contas publicas.

Para que as iniciativas nessa area de fato tenham impacto
relevante é preciso, contudo, ir além de uma lista de projetos:
tem-se de simultaneamente montar um programa que dé
aos empresarios um horizonte mais amplo que 2018. Esse
programa deveria ter trés elementos principais.

Primeiro, seu objetivo deve estar claro e ser comparti-
Ihado por toda a sociedade. No meu entender, esse objetivo
deveria ser a ampliagdo e melhoria da oferta de servigos
publicos no Brasil. Ou seja, ampliar o acesso do cidadéo e
das empresas brasileiras a servigos publicos de qualidade.
Isso abrange a infraestrutura, mas néo se limita a ela. Com

as devidas adaptagées, o que vale para uma rodovia vale
também para uma escola ou um posto de saude. O desafio,
em cada caso, € ver como a combinagao de recursos publicos
com investimento e operagao privada viabiliza esse objetivo.
Essa discussao abrange questdes como focar os subsidios
nos pobres e responsabilizar os provedores de servigos,
inclusive dando mais voz aos usuarios.

Segundo, realizar projetos de proviséo de servigos publi-
cos deve se tornar uma atividade permanente. E preciso
planejamento, avaliagio e desenvolver uma industria de pre-
paragéo de projetos. Novamente, isso inclui os projetos de
infraestrutura, mas também as parcerias publico-privadas
(PPPs) na area social. Ha farta experiéncia internacional a que
se pode recorrer: € nessa area que os paises desenvolvidos
hoje focam suas PPPs. Ainda que algumas dessas areas
sejam competéncia de estados e municipios, ha muito o que
a Unido pode fazer para avangar com um programa desses.

Terceiro, é essencial aparelhar o setor publico para inte-
ragir com a iniciativa privada na realizagéo e gerenciamento
desses projetos. Aqui ha duas dimensdes principais. Uma
se refere a preparacéo e a licitagdo dos projetos, ou seja,
colocar o projeto de pé, que é onde a administragdo Temer
parece mais focada. Outra, a do gerenciamento dos pro-
jetos durante sua realizagdo e operagédo. Na infraestrutura
este papel cabe as agéncias reguladoras, que precisam ser
reestruturadas. Na area social ha muito a aprender com a
experiéncia de estados e municipios brasileiros, como no
caso dos hospitais e postos de saude, que séo financiados
pelo setor publico e operados pela iniciativa privada.

A necessidade de conter o aumento do gasto publico
limita o espago para atender a demanda social por mais e
melhores servigos publicos, simplesmente gastando mais
com o modelo atual. A boa noticia é que ha muito o que
pode ser feito aumentando a eficiéncia do gasto publico no
Brasil, tanto no sentido de investir e operar de forma mais
eficiente como de focalizar melhor os subsidios publicos nos
pobres. E uma agenda de maior eficiéncia na provisdo de
servigos publicos ira interagir favoravelmente com a agenda
fiscal, tirando o foco da limitagao de recursos e colocando-o
onde deveria estar: no usuario.

A equipe de Temer parece compartilhar esse diagnostico.
Deve-se agora combina-lo com um programa bem estruturado,
que aproveite o fato de que, para sair da crise atual em um
horizonte razoavel, o Brasil precisara se reinventar. @

ARQUIVO PESSOAL
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ARMANDO CASTELAR PINHEIRO ¢ coordenador de Economia Aplicada do lbre/FGV e Professor do IE/UFRJ.



POLITICA EDUCACIONAL CcLEUZA REPULHO, MARIA ALICE SETUBAL E MARIA HELENA DE CASTRO

0S ESTUDANTES NAO PODEM ESPERAR

“O fato de estarmos caminhando nessa direcao, discutindo de forma ampla e madura
propostas concretas, € um grande avanco para o Brasil. Seguir com a construcao e
implementacao da Base a partir dai, sem paralisacoes ou iniciativas que nos levem
de volta a estaca zero, € um compromisso que deve ser assumido por todos que
tém responsabilidade com o futuro das criancas e jovens, além de representar

o cumprimento da legislacao.”

uarenta e cinco milhdes. Esse é o tamanho do
sistema educacional brasileiro. Sao 45 milhdes
de criangas e jovens nas salas de aula do pais,
todos os dias. Isso € mais do que a populagdo da
Argentina e quase dez vezes a populagdo da Finlandia ou de
Singapura. Em meio a mais uma instabilidade politica e econd-
mica, ndo é demais lembrar a urgéncia dos desafios que esses
milhées de alunos enfrentam para ter educagédo de qualidade.

Se é consenso que as criangas ndo podem sofrer as con-
sequéncias da crise, preservar avangos e perseguir melhorias
necessarias na educagao devem ser prioridades de todos
- hoje e no futuro.

Um dos pontos fundamentais para a melhoria da quali-
dade da educacédo no Brasil é a construgdo de uma Base
Nacional Comum Curricular. O documento deve estabelecer
com clareza o que é essencial que todos aprendam em sua
vida escolar. Com isso, deve funcionar como uma espinha
dorsal do sistema educacional, dando mais coeréncia para
a formacao de professores, materiais didaticos e avaliagdes,
hoje elementos desconectados.

Na ponta, os professores anseiam por uma Base, ja que
93% concordam que saber o que os alunos devem aprender
a cada ano facilita o trabalho. Por meio do Movimento pela
Base, diferentes grupos da sociedade, com visdes plurais,
defendem a causa ha mais de dois anos. Conselho Nacional
de Secretarios de Educagéo (Consed) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime) — que represen-
tam os secretarios estaduais e municipais de educagéo — ele-
geram a Base como tema prioritario.

Prevista desde a Constituicdo de 1988, a Base entrou
em 2014 no Plano Nacional de Educacéo (PNE), com prazo
para ser concluida: 2016. Como resultado, o Ministério da
Educacgéao construiu uma primeira proposta, aberta a consulta
publica em setembro passado.

Fragil e com muitos pontos a melhorar, ficou claro que
a versdo preliminar da Base necessitava de revisao, fato
reconhecido inclusive pelos apoiadores da causa. Centenas
de especialistas, gestores, educadores e entidades sugeri-
ram mudangas, indispensaveis para a qualidade do documento.
Além do amplo debate publico, a consulta resultou em mais
de 12 milhées de sugestdes, vindas de cerca de 300 mil
pessoas, a maioria, professores.

Revista a partir das criticas e sugestdes, uma segunda
versao foi divulgada no dia 3 de maio de 2016. Ao mesmo
tempo em que houve melhorias importantes a fazer, o passo
posterior sera a realizagdo de seminarios nos Estados, segui-
dos de novos ajustes que levaréo a versao final.

Em todos os paises, a elaboracdo de padrdes curricula-
res é assim: um processo complexo. Para que efetivamente
contribua para melhorar o aprendizado, o documento precisa
ser claro, ter altas expectativas a respeito da aprendizagem,
além de outros atributos. Precisa também ser fruto de enten-
dimento entre as visdes sobre educagao e dialogar com a
realidade das escolas e redes (sob pena de nio sair do
papel). Consultas publicas, debates acalorados, ajustes e
validagdes sucessivas séo parte do processo.

O fato de estarmos caminhando nessa dire¢éo, discutindo
de forma ampla e madura propostas concretas, € um grande
avango para o Brasil. Seguir com a construgao e implemen-
tacdo da Base a partir dai, sem paralisagdes ou iniciativas
que nos levem de volta a estaca zero, € um compromisso
que deve ser assumido por todos que tém responsabilidade
com o futuro das criangas e jovens, além de representar
o cumprimento da legislagéo.

Que a responsabilidade com a qualidade da educagéo
dos 45 milhdes de estudantes brasileiros seja uma priori-
dade para o pais, mesmo — e sobretudo — em momentos
como este. @

CLEUZA REPULHO ¢ representante do Movimento pela Base Nacional Comum.

MARIA ALICE SETUBAL ¢ Presidente dos Conselhos de Estudos e Pesquisas em Educagéo, Cultura e Agdo Comunitaria- CENPEC e da Fundagéo Tide Setubal.
MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO ¢ Presidente da Fundagdo SEADE(Sistema Estadual de Analise de Dados).
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“Os deputados, em maioria superior a dois tercos, nao fundamentaram seus votos, exclusivamente,
no dia da votacao. Vararam-se madrugadas em incansavel processo dialdgico, de defesa e
acusacao. No momento da vota¢ao, muitos, em sua manifestacao de vontade, acompanharam-na
de telegraficos acréscimos, muitos deles jocosos. Essas manifestacoes laterais e nao determinantes
foram consideradas pelos governistas como as motiva¢oes determinantes e produtoras de
nulidades. Olvidou-se, simplesmente, tudo o que se passou nos dias anteriores. Ma-fé lamentavel.”

40 houve tema mais surrado no Direito que o impe-

achment da presidente Dilma. Dai nosso foco em

pontos precisos, posto que os demais j& cairam

até mesmo no dominio publico. A Advocacia Geral
da Unido, depois de frustrado o plano “Maranhao”, diz que
voltara as portas do STF. Direito indiscutivel, como também
se exige de um governo a capacidade ética de suportar a
derrota, sem incendiar o pais, como se tem visto.

Se a defesa da presidente — “ad argumentandum tantum”
—, como é do gosto de seu advogado, interpds recurso da
decisdo do Plenario da Camara que resolveu pela admissi-
bilidade processual, em tempo habil, em caso de omisséo
do julgador deveria ter batido as portas do Judiciario para
forga-lo a julgar em tempo habil. Ndo o fez. Velha tatica. Nao
se contribui com a Justi¢a, deixa-se correr a nulidade, para
depois alega-la. Uso da torpeza em Juizo, principalmente de
um orgdo aparelhado, como a AGU, e da multiplicidade de
meios que tinha & sua disposi¢édo para provocar a deciséo,
antes da remessa dos autos ao Senado Federal.

No Senado Federal, em muitas questdes de ordem, a base
do governo suscitou as pretensas preliminares de nulidade.
Todas rejeitadas. E elementar que, se o processo ja se encon-
tra numa segunda instancia, ndo se pode manifestar recurso
sendo a ela, jamais a grau ja ultrapassado. Calouros de direito
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processual aprendem que o processo € uma marcha a frente,
jamais a ré. Nao fosse assim, o processo corresponderia ao
retorno, ao caotico, a entropia dos fendmenos. Teria comego,
meio, mas ndo teria fim. O principio € contemporaneo das
primeiras manifestagdes da ciéncia do Direito processual.

Entretanto, assistimos ao absurdo de uma petigao endere-
¢ada ao presidente da Comisséao Especial do Senado, enviada &
Camara, a qual foi remetida por oficio, dai originando a declaragéo
de nulidade teratolégica que s6 poderia durar algumas horas,
desonrando, se tal ndo esteja prejudicado, seu autor e agentes
do governo e de sua base politica, que se utilizaram de um
veterinario para perpetrar uma enormidade juridica. Ha pouco
tempo, todos nos rebelamos contra as declaragées de um
representante do governo italiano, em processo extradicional
conhecido, ao dizer que o Brasil era mais generoso em belas
mulheres dangarinas do que em conhecimentos de Direito.
Rebelamo-nos com razao, porém fatos como o narrado carac-
terizam nossa vergonha no plano internacional.

Em 11 de agosto de 1827, foram criadas as duas primei-
ras unidades de ensino superior no Brasil: as Faculdades de
Direito de Sao Paulo, a qual o subscritor destas linhas teve
a honra de cursar; e a de Olinda, em Pernambuco. Nossos
conhecimentos juridicos passaram a nada dever aos cursos
superiores europeus, que dominavam, & época, esse ramo
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do conhecimento humano. Foram aqui plantadas as raizes,
provenientes da antiga Roma, do direito romano-germanico.
Ocorre que, no século passado, interesses patrimonialistas,
principalmente sob a ditadura militar, remeteram o Direito
as calendas, inclusive mediante a proliferagdo de cursos
juridicos. Sem duvida, houve uma decadéncia de nosso ensino
juridico, mas a roubalheira do dinheiro publico, a corrupgao
desenfreada, foram os principais motivos que nos afastaram
do Direito — posto que se trata do minimo ético.

O atual governo, como todos sabem, foi campe&o da corrup-
¢do. Bilhoes de reais desviados. Propinas generalizadas. Para
manter-se um clima dessa ordem era necessario nao fortalecer
as instituicdes e, obviamente, a aplicagdo do bom Direito.

Dito isto, vejamos pontos que, em nosso modo de ver,
nédo foram exauridos.

Nosso regime politico é presidencialista imperial de com-
promissos escusos.

Presidencialista imperial porquanto o eleito é chefe de
Estado e chefe de Governo. Ndo ha moderagéo reciproca
de controles. Uma uUnica pessoa é o monarca governante.
Pode tudo, ou pensa poder tudo, até sofrer surpresa. De
Compromissos escusos porquanto ndo pode governar sem
arreglos solertes feitos com uma multiplicidade de partidos,
entre os quais se divide o butim. Vimos alegagdes cinicas a
sustentar que, se o regime é esse, regime forte, opressor,
ndo pode haver impeachment que desafie esses “valores”. Ao
contrario, o impeachment deve ser igualmente restrito, a fim
de nao se afastar com facilidade alguém com tantos poderes.
Auténtica necedade. Consequentemente, a oposigdo de
milhares de formalidades burocraticas de blindagem do(a)
todo(a) poderoso(a), contrariamente a vontade popular, que
se manifestou pujantemente nas ruas, € antidemocratica. Ndo
ha Estado Democratico de Direito. Ha ditadura.

No ponto, a infelicidade do constituinte originario, ao falar
em “crime” de responsabilidade conforta o mau governante.
“Nao pratiquei crime algum” Portanto, é golpe. Nossos ouvi-
dos estdo macerados. Um equivoco. Ha infragéo de respon-
sabilidade, até porque a consequéncia é o afastamento do
cargo, ndo a condugéo ao carcere. Houve irresponsabilidade
que afundou o pais. Motivo suficiente ao impeachment, mas,
quando convém, as regras, em sua literalidade, insuficientes a
expressdo da ciéncia juridica, sdo objeto de apego histérico,
em altos brados. Analisar somente o ultimo ano de governo,
em que houve reeleigdo e continuidade, é desfalcar um fato
de sua amplitude para torna-lo incompreensivel. Assim como
nenhum homem ¢ uma ilha, nenhum fato deixa de ter uma
causa, que, costumeiramente, se passa num “continuum”. Para
ser compreendida, a histdria ndo pode ser desprezada, como
querem os encurralados nos becos das formas. Um ano é mero
marco cronoldgico inventado pela mentalidade burocratica
dos homens. A passagem do tempo € que é reveladora.

ARQUIVO PESSOAL

O STF prestigiou os lideres partidarios na escolha da
Comissao Especial. Seus membros s6 poderiam ser indica-
dos pelos lideres. Discordamos, mas as decisdes judiciais
tém de ser cumpridas. O fundamento constitucional adotado
pela maioria € o de que nossa democracia contemporanea
& democracia fundada nos partidos politicos. Ainda que nas
hipéteses de votagdes, ndo de deliberagdes parlamentares,
o partido prevalece sobre as inclinagdes individuais de de-
putados e senadores. Restaram vencidos, com excelentes
argumentos, os eminentes ministros Gilmar Mendes, Marco
Aurélio Mello e Dias Toffoli. Ora, se na formagao das comis-
sbes, por meio dos lideres, os partidos “fecham questéo”
quanto ao nome dos componentes, por que ndo poderiam
os lideres orientar o voto das bancadas, de modo, ainda,
ndo compulsorio, como quer a AGU, em sua argumentagéo
nos estertores?

A grotesca e incomprovada arguigdo de o presidente
da Camara dos Deputados ter agido por vindicta. Primeiro,
era agente publico investido de plena capacidade para a
pratica do ato. Segundo, o ato foi um mero despacho inicial
de ordem processual, ndo ato de admissibilidade do impeach-
ment. Cabia recurso & Mesa e ao Plenario. N&o foi interposto.
Ao contrério, o partido governista contribuiu & formagéo da
Comissédo. Somente na posterior defesa (a velha tatica, de
deixar consumar-se uma alegada nulidade), o assunto foi
encartado na defesa do advogado-geral da Unido. Terceiro,
nenhuma prova, que, alias, deveria descer a intimidade sub-
jetiva inescrutavel do praticante do ato. Quarto, a mais impor-
tante alegagao para o povo brasileiro, constante da denuncia,
¢é dizer, o arrasamento da economia e da sociedade brasileira,
nao foi aceita. Trata-se de elementar confuséo entre pessoa
natural e o titular de érgéo publico.

Por fim, os deputados, em maioria superior a dois tergos,
ndo fundamentaram seus votos, exclusivamente, no dia da
votacdo. Vararam-se madrugadas em incansavel processo
dialégico, de defesa e acusagdo. No momento da votagao,
muitos, em sua manifestagéao de vontade, acompanharam-na
de telegraficos acréscimos, muitos deles jocosos. Essas
manifestacdes laterais e ndo determinantes foram conside-
radas pelos governistas como as motivagdes determinantes
e produtoras de nulidades. Olvidou-se, simplesmente, tudo o
que se passou nos dias anteriores. Ma-fé lamentavel.

Agora, querem até mesmo impedir o uso do voto eletrénico,
um a um, aberto, segundo o determinou o STF, no Congresso
Nacional. Lembramo-nos de priscas eras do Direito romano.
Se vocé quisesse vender um imdvel, por exemplo, deveria
pronunciar sua vontade em alto e bom som. Uma voz rouca,
inaudivel, uma ma articulagdo, impedia a concretizagao do
negocio. Esse barbarismo foi superado. Em Roma. Em Bra-
silia, os tresloucados lulopetistas nos fazem lembrar tempos
anteriores a lei das doze tabuas. @

AMADEU GARRIDO ¢ advogado e poeta. Autor do livro Universo Invisivel, membro da Academia Latino-Americana de Ciéncias Humanas.
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ENFOQUE wmARCELO KOKKE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E A PEC

65/2012

“A justificativa da PEC remete constantemente a fatores ligados a Administracao Publica,
como se esta fosse a destinataria da PEC 65. Pelo inverso, o texto da PEC nao apresenta
qualquer restricao, sua destinacao operativa é ilimitada, atingindo todo e qualquer
empreendimento, publico ou privado. Ao intento de buscar um amparo em termos de
argumentacao ético-coletiva, tal qual a eficiéncia administrativa, a PEC remete a valores
sociais que nao se encontram presentes em seu proprio texto estrutural.”

utilitarismo e os padrdes de ética ambiental
sempre estiveram em confronto. Por vezes esse
confronto transpassa o cenario politico-filoséfico,
navega em correntes econdmicas e tenta ancorar-
-se em um porto normativo, alcangando a rigidez da norma
juridica como um anteparo a confrontagao de visdes de mundo
que representa. A Proposta de Emenda a Constituigao —
PEC - n° 65/2012 se encontra nesse cenario. O objetivo
do presente texto néo é expressar uma retorica contra ou a
favor da PEC, o objetivo ¢ situar a proposta de alteragéo da
Constituigao no marco politico-filoséfico e econémico que o
envolve, tratando da conturbada relagdo entre as correntes
da economia ambiental e da economia ecolégica.
A mencionada PEC possui por objetivo acrescentar novo
paragrafo ao artigo 225 da Constituigao da Republica. A
pretenséo de redagao é a seguinte:

Art. 225, oo

§ 7° A apresentagéo do estudo prévio de impacto ambien-
tal importa autorizagdo para a execugao da obra, que nao
podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes
a ndo ser em face de fato superveniente. (NR)

Dois pontos sdo marcantes. Nenhum estudo ambiental,
o que inclui o estudo prévio de impacto ambiental, é valido
pela sua simples apresentagéo, segundo o marco regulador
atual. Todo estudo ambiental necessita de aprovagao pelo
orgéo licenciador competente. O segundo ponto diz respeito
a uma presuncgéo absoluta fixada de corregédo do proprio
estudo de impacto ambiental. Sua simples apresentagéo
impede o exercicio da atividade sancionadora e mesmo o
exercicio de medidas acautelatorias administrativas. A apre-
sentagdo do estudo, em um simples golpe, torna despicienda
a propria analise do orgdo ambiental, valendo o protocolo
como um elemento de 6bice ao exercicio administrativo
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ambiental. Ha uma anulagéo efetiva do exercicio da com-
peténcia comum dos entes federativos na tutela do meio
ambiente, prevista no art. 23, VI e VI, da Constituigédo
da Republica. Igualmente, transforma-se em um obice a
prestacao jurisdicional, pois impede decisdes judiciais que
venham a impactar o empreendimento.

Mas como se justificaria a apresentagdo de uma Pro-
posta de Emenda com o teor em questéao? A justificativa da
PEC n° 65/2012 ¢, sobretudo, fundada em uma perspectiva
econdmica marcada por conteudos politico-filosoficos deter-
minados. Trata-se da economia ambiental manejada em uma
perspectiva extremista. Ao contrario da economia ecologica,
a economia ambiental possui uma abordagem mecanicista,
voltada para o atendimento de pretensdes utilitaristas e de
cunho antropocéntrico. Ou seja, visualiza-se o atendimento das
necessidades e conjunturas ambientais como integrantes de
engrenagens articuladas para uma metodologia de produgéo
em que o meio ambiente é concebido como um mero recurso
a instrumentalizar niveis crescentes de produgéo para atendi-
mento maximo as necessidades humanas estabelecidas como
patamar justificativo diante de caréncias materiais. Caréncias
materiais por vezes criadas, inventadas em uma articulagao
econdmica que formula padrées de consumo artificiais.

Exemplificando-se, em uma linha de pensamento desta
natureza, somente se protege uma area de preservagao per-
manente na medida em que ela possibilita maiores niveis de
producgéo agricola que se volta para atender a necessidade
de alimentagédo humana. A utilidade ou ndo da protegao
ambiental se da na medida em que se viabiliza a prépria
manutengdo do crescimento econdmico, considerado o
fundamento final de analise da protegdo ambiental e seus
limites. Nessa mesma linha, somente seria justificavel uma
unidade de conservagdo ambiental se os recursos minerais
ali existentes ndo fossem de tal maneira significativos a ponto
de gerar relevante perda econdmica.



O crescimento econémico absorve o meio ambiente
em sua motivagao de protecao, procedendo a um enfoque
de curto prazo tanto do aproveitamento dos bens quanto
dos patamares de sustentabilidade de recursos naturais.
Agdes estratégicas imediatistas sdo tomadas em fim maior,
na medida em que fomentam a adaptagéo juridica para se
encontrar um marco regente que vise, sobretudo, manter
o carater instrumental da defesa ambiental, utilitario para
o atendimento de necessidades de produgao e consumo.
E nesse cendrio que estéo as justificativas para a PEC 65.
Observa-se no texto:

Uma das maiores dificuldades da Administragéo Publica
brasileira, e, também uma das razdes principais para o seu
desprestigio, que se revela a sociedade como manifestagao
publica de ineficiéncia, consiste nas obras inacabadas ou nas
obras ou agdes que se iniciam e sdo a seguir interrompidas
mediante deciséo judicial de natureza cautelar ou liminar,
resultantes, muitas vezes, de agdes judiciais protelatorias. (...)

Um chefe de Poder Executivo, como um prefeito munici-
pal, tem quatro anos de mandato. Caso nao consiga tornar
ageis as gestdes administrativas respectivas, inclusive as
licitagdes, licengas ambientais e demais requisitos para a
realizagdo de uma obra publica de vulto, encerrara o seu
mandato sem conseguir realizar as medidas que preconizara
em seu programa de governo, por maior que seja a boa
vontade que o anima.

Pior do que isso: muitas vezes chega a iniciar a obra, mas
a concluséo ¢é frustrada por uma decisao judicial que, nao
raro, resulta da inquietude da oposigéo diante dos possiveis
efeitos positivos, junto a cidadania, de uma dada obra publica.
Tudo isso ocorre em flagrante prejuizo nédo ao prefeito ou a
prefeitura, apenas, mas para todos os habitantes do lugar.
Ademais disso, ¢ sabidamente custoso manter uma obra
publica paralisada, e esses custos sdo muito mais do que
financeiros, pois até mesmo a democracia e a representa-
Géo séo desgastadas quando estamos diante de quadros
dessa natureza.

Por isso, a proposta que ora apresentamos assegura
que uma obra uma vez iniciada, apds a concessdo da
licenga ambiental e demais exigéncias legais, ndo podera
ser suspensa ou cancelada sendo em face de fatos novos,
supervenientes a situagdo que existia quando elaborados
e publicados os estudos a que se refere a Carta Magna.

Estamos convencidos de que a adogédo desta medida
contribuird para a afirmagdo dos mais respeitaveis prin-
cipios da administragdo publica, a eficiéncia e a econo-
micidade inclusive.

Inicialmente, ha que se destacar antagonismo claro entre
o texto da PEC 65 e sua justificativa. O trecho demonstrado
aponta que “apos a concessao da licenga ambiental e demais
exigéncias legais, ndo podera ser suspensa ou cancelada sendo
em face de fatos novos”. Desta forma, pela justificativa, a impos-
sibilidade de suspens&o ou cancelamento se da pela concessao
de licenga ambiental. J& pela redagao da PEC, a expressao €
totalmente diversa, remetendo a apresentagéo, ou seja, bastaria
o protocolo administrativo do estudo ambiental sem que se
remeta a qualquer avaliagdo de aprovagéo ou licenga efetiva.

A PEC 65 se afirma em uma presung&o de que as exigéncias
ambientais sdo em verdade entraves econdmicos, obstaculos
a realizagao utilitaria de afirmagédo do padrao produtivo e de
consumo instaurado. O plano justificador ¢ estratégico, elege-
se selecionados casos em que ha decisdes ou propositura de
agdes, comumente agdes civis publicas, sem maior sustenta-
Gao e essas logram decisdes judiciais que paralisam todo o
processo de licenciamento. Sim, ndo é uma raridade que isto
acontega. Mas inverter a logica de tutela ambiental como fator
de realizagéo intergeracional em uma atividade estratégica de
geracgdo de desamparo ambiental & corromper o sistema em
razao de aplicagdes errbneas e excepcionais.

Dito de outra forma, se ha decisdes judiciais, ou se ha agdes
judiciais que indevidamente invadem a analise do licenciamento
ambiental e promovem uma paralisagéo de atos e licencas
sem que haja sustentagéo técnico-ambiental e juridica para
tanto, a questdo deve ser manejada em solugéo a partir do
proprio sistema juridico de protegédo dos bens ambientais. A
saida mecanicista e utilitarista, ao invés de tratar a questao da
aplicagao das normas e processos de licenciamento ambiental
dentro de um marco do devido processo legal administrativo e
judicial, suprime a propria dimenséo de sentido do processo
de licenciamento, transformando-o em chancela de pretensdes
econdmicas de indole produtiva e consumista.

Por fim, deve ser questionado se a justificativa da PEC
remete constantemente a fatores ligados a Administragédo
Publica, como se esta fosse a destinataria da PEC 65. Pelo
inverso, o texto da PEC néo apresenta qualquer restricéo, sua
destinagao operativa ¢ ilimitada, atingindo todo e qualquer
empreendimento, publico ou privado. Ao intento de bus-
car um amparo em termos de argumentagao ético-coletiva,
tal qual a eficiéncia administrativa, a PEC remete a valores
sociais que ndo se encontram presentes em seu proprio texto
estrutural. Nao ha duvidas. Trata-se de uma pretenséo de
incursao juridico-normativa de padrdes de economia ambien-
tal extremados em percepgéo utilitaria e mecanicista, sem
respaldo em alicerces de sustentabilidade e compromisso
com a equidade intergeracional. @

ARQUIVO PESSOAL
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DIREITO PUBLICO MAURILIO CASAS MAIA

ADI N° 3.943

O STF E O CONCEITO AMPLO DE
“NECESSITADO” NO PROCESSO COLETIVO

“Sobre o “conceito amplo de necessitado” para o “processo coletivo”, o STF adotou
a manifestacao doutrinaria de Ada Pellegrini Grinover, citando conceitos como
“socialmente vulneraveis”, “carentes organizacionais”, “necessitados do ponto
de vista organizacional” - tudo para que as “necessidades coletivas” possam ser
tuteladas via Estado defensor, conforme se permite concluir a dic¢ao constitucional.”

nquanto o STJ ainda ndo concluiu o julgamento dos
embargos de divergéncia no REsp n°® 1192577 —
sobre a legitimidade coletiva da Defensoria Publica
para a tutela de segmento social hipervulneravel
(usuarios idosos de plano de saude) — deve-se voltar os
olhos para o debate abstrato e constitucional travado no
Supremo Tribunal Federal (STF), cujo inteiro teor dos votos
foi recentemente disponibilizado, merecendo toda a atengédo

dos juristas brasileiros.

No julgamento da ADI n° 3.943 (STF) — aforada pela
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP) contra a legitimidade coletiva da Defensoria
Publica — restou claro (desde a ementa) que o conceito de
“necessitado” para o processo coletivo possui suas peculia-
ridades, distinguindo-se em grande parte do necessitado no
processo individual. E, como antedito, tal medida se afigura

clara ja na ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGI-
TIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5° INC. Il, DA
LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDI-
VIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL.
ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO
SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARAN-
TIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO
E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS: ART. 5°, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA
DE EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO PUBLICO PARA
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
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PREJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCE-
DENTE. (STF, ADI 3943, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, j. 07.05.15, p. 06.08.15).

Assim, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal — a
fim de garantir a maxima efetividade do acesso a justica
coletiva — reconheceu nas linhas dos votos a existéncia de
coletividades necessitadas ou de necessitados coletivos,
conceitos que devem guardar maior amplitude seméantica que
o conceito de “necessitado do processo individual”

Em voto detalhista e cuidadoso, a relatora ministra Carmen
Lucia — apds superar questdes prejudiciais —passou a tratar:
(I) da superagéo do individualismo no acesso & Justiga, desde
a visdo renovadora de Cappelletti e Garth até aportar na dou-
trina brasileira, citando autores como Barbosa Moreira, Ada
Pellegrini Grinover, Humberto Theodoro Junior, Teori Zavascki,
além de diversos precedentes da Corte Suprema; (Il) das
fungdes essenciais a Justiga na qualidade de instituicoes
assecuratdrias de direitos e garantias previstos na Consti-
tuicdo da Republica, passando a expor ainda os principios
da intepretagédo constitucional, a fim de buscar o conceito
de “necessitado” para o processo coletivo — de certa forma,
tem-se no voto o conceito constitucional de necessitado ou
de necessitado constitucional, indicado principalmente para
o processo coletivo. Restou clara a tentativa de alcangar a
“eficacia 6tima” para a defesa dos necessitados no processo
coletivo (p. 41 do voto); (Ill) da observancia do artigo 134 e
artigo 5°, LXXIV, da Constituigao no processo coletivo com o
“conceito amplo de necessitado” e uma “presungéo” — ditou
a ministra: “(...) a presungéo de que, no rol dos afetados pelos
resultados da agéao coletiva, constem pessoas necessitadas
é suficiente a justificar a legitimidade da Defensoria Publica,
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para néo ‘esvaziar, totalmente, as finalidades que originaram
a Defensoria Publica como fungéo essencial a Justiga™

Sobre o “conceito amplo de necessitado” para o “processo
coletivo”, o STF adotou a manifestagdo doutrinaria de Ada
Pellegrini Grinover, citando conceitos como “socialmente
vulneraveis”, “carentes organizacionais”, “necessitados do
ponto de vista organizacional” — tudo para que as “necessi-
dades coletivas” possam ser tuteladas via Estado defensor,
conforme se permite concluir a dicgéo constitucional.

Com efeito, no trecho em que ¢é citada a jurista Ada Pelle-
grini Grinover, restou claro que “necessitado” e “insuficiéncia
de recursos” sdo “conceitos juridicos indeterminados”, os
quais devem ser interpretados de acordo com os objetivos da
Republica, mormente no processo coletivo, a fim de garantir
0 maximo de justica social possivel.

Citou-se ainda a licdo de José Afonso da Silva, segundo
a qual “[n]lem sempre o conceito de ‘insuficiéncia’ pode ser
definido a priori” Com isso, resta patente a impossibilidade
de fixar em abstrato o conceito de necessitado, o qual deve
atender as peculiaridades sociais e em concreto. Portanto,
de modo indubitavel, o Supremo reconheceu que nédo ha
somente o necessitado “econdmico”, adotando, assim, visdo
plural e democratica, conforme exposto no voto condutor da
ADI n°® 3.943 do STF.

Ademais, o voto da ministra relatora demonstrou a ine-
xisténcia de norma de exclusividade em favor do Ministério
Publico no que se refere a titularidade da agao civil publica

=

“A quem aproveitaria a ina-
cao da Defensoria Publica,
negando-se-lhe a legitimidade
para ajuizamento de agao civil

publica?"
(Min. Carmen Lucia)

— tratando-se de legitimidade concorrente e auténoma,
sendo possivel e por vezes recomendavel a parceria entre
as instituigoes.

Alias, ao fim de seu voto, bem destacou a ministra: o custo
social decorrente da negativa de atendimento de determinada
coletividade ao argumento de hipoteticamente estar-se tam-
bém a proteger direitos e interesses de cidaddos abastados é
infinitamente maior que todos os custos financeiros inerentes
a pronta atuagéo da Defensoria Publica nas situagées concre-
tas que autorizam o manejo da agéo civil publica, conforme
previsto no ordenamento juridico.

Em importante observagao, o Ministro Barroso registrou
a possibilidade de afastar, no caso concreto, a legitimidade
defensorial quando inexistir vulnerabilidade social em relagéo
a coletividade afetada na situagéo sub judice — até mesmo
porque nem o Ministério Publico e nem a Defensoria Publica
podem substituir a regular atuagéo dos advogados privados e
seus clientes, o que poderia representar prejuizo socialmente
desnecessario ao mercado advocaticio.

Apesar de a relatoria e sua respectiva assessoria terem
apresentado a sociedade acérdéo e voto integro, tal expe-
diente ndo impediu que a CONAMP apresentasse embargos
de declaragédo em 14.08.15, tentando por mais uma vez limitar
o conceito de necessitado ao carater econémico — ou seja,
muito distante da realidade doutrinaria atualmente majoritaria
(e que estude com profundidade e sem preconceitos a misséo
constitucional da Defensoria Publica, claro). @

ARQUIVO PESSOAL

fensor Publico (DPE-AM).

MAURILIO CASAS MAIA ¢ mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Pos-graduado lato sensu em Direito Publico:
m Constitucional e Administrativo; Direitos Civil e Processual Civil. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). De-
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PARECER

AUTORIZAGAO PROVISORIA DE FUNCIONAMENTO DE
ATIVIDADE RURAL

“Dentre as varias propostas paliativas de solucdo, a mais interessante foi a do Estado do Para,
apresentada pelo Superintendente do IBAMA/MT, por meio do Decreton® 216, de 22 de setembro
de 2011. Utilizando-se do mesmo instrumento juridico, o Estado de Mato Grosso pretende instituir
a Autorizacao Provisoria de Funcionamento - APF para o fim de autorizar o exercicio da atividade
de agricultura e pecuaria extensiva e semiextensiva. A unica diferenca é que a Autorizacao de
Funcionamento do Para tem validade por 365 dias, enquanto a APF do Estado de Mato Grosso

vigorara até 31.08.17.”

EXCELENTISSIMO SENHOR
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

Protocolo n°® 296443/2015
Interessada: Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Assunto: Autorizagéo Provisoria de Funcionamento

Procuradora do Estado: Ana Flavia Gongalves de Oliveira
Aquino

PARECER N° 22/SUBPGMA/2015
EMENTA: AUTORIZACAO PROVISORIA DE

FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE RURAL - INS-
TITUICAO NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DA
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LICENGA AMBIENTAL UNICA - PERMISSAO DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE DE AGRICULTURA E
PECUARIA PELO PRAZO DE 02 ANOS - CONDI-
GCOES ASSEGURADAS POR TERMO DE COM-
PROMISSO - SISTEMA ELETRONICO DE REQUE-
RIMENTO E CONCESSAO - PAGAMENTO DE
TAXA — DESNECESSIDADE.

Cuida-se de processo encaminhado & Subprocura-
doria-Geral de Defesa do Meio Ambienta (SUBPGMA) pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, visando a analise das
minutas de atos normativos e administrativos que disciplinam
a instituigdo da Autorizagado Provisoria de Funcionamento de
Atividade Rural, no ambito do procedimento da Licenga Am-
biental Unica, instituido no art. 8° da Lei Complementar n° 343,
de 24 de dezembro de 2008.



A SUBPGMA, por meio da Procuradora que esta subs-
creve, participou ativamente das discussdes e confecgdo das
minutas do Decreto, Termo de Compromisso Ambiental e Ins-
trucdo Normativa, ora anexos.

As razbes que estéo a levar o Estado de Mato Grosso a as-
sim proceder estdo expostas ao longo deste Parecer que, para
melhor compreenséo do atual cenario, traz o seguinte resgate
historico-juridico.

| - DA COMPETENCIA DO ESTADO DE MT PARA
INSTITUIR A LICENCA AMBIENTAL UNICA

O Brasil, ao editar a Lei n° 6.938/1981, instituiu no art. 9°,
IV, o licenciamento ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Jano art. 10, a Lei disciplinou a aplicagdo do licenciamento
as seguintes hipoteses:

Art. 10 — A construgéo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utili-
zadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental,
dependeréo de prévio licenciamento de orgéo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis. (Redagéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente foi integralmente recepcio-
nada, como fruto da competéncia da Unido para editar normas
gerais sobre a protegdo do meio ambiente (art. 24, VI e VII, da
CF/88)".

Nesse sentido, ao disciplinar o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) dispés a Lei n° 6.938/1981, em seu art.
6° § 1°, que:

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias
e nas areas de sua jurisdigao, elaborardo normas suple-
tivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabeleci-
dos pelo CONAMA.

Como se sabe, 0o CONAMA ¢ 6rgdo ambiental consultivo e
deliberativo, cuja competéncia normativa esta definida nos arts.
6°, inciso |l e 8° da Lei n°® 6.938/1981.

Em vista dessas disposigoes, infere-se que a delegagédo de
competéncia normativa ao 6rgéo colegiado — CONAMA - in-
tegrante do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente
foi para estabelecer normas, critérios e padrées, visando a dis-
ciplina técnica das matérias explicitadas nos incisos |, Vl e VII
do referido art. 8°, da Lei n° 6.938/1981.

Nesse sentido, coube ao CONAMA a normatizagéo de cri-
térios técnicos com a finalidade de possibilitar que a legislagao

ambiental fosse eficaz. Esses critérios, normas e padrdes ser-
vem como parametros orientadores das atividades dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, a teor do que disciplina o
art. 14, inciso Il e paragrafo unico do Decreto n° 99.274/1990,
que regulamentou a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/1981).

Sob essa perspectiva, considerando a necessidade de re-
gulamentagéo de aspectos do licenciamento ambiental esta-
belecido na Lei n° 6.938/1981, o CONAMA resolveu editar a
Resolugéo n° 237/1997.

Veja que, no ambito da legislagao federal, apenas trés tipos
de licenga ambiental foram disciplinadas, a saber, a Licenga
Prévia (LP), a Licenga de Instalagéo (LI) e a Licenga de Ope-
racdo (LO).

O Estado de Mato Grosso, utilizando-se da competéncia
concorrente prevista no art. 24 da CF/88, criou, dentre o rol
das licengas ambientais, a Licenga Ambiental Unica - LAU,
conforme se depreende do art. 19, IV, da Lei Complementar
n° 38/1995:

Art. 19. A SEMA, no exercicio de sua competéncia,
expedird as seguintes licengas, de carater obrigaté-
rio: (Nova redagéo dada pela LC n° 232/2005)

| — Licenga Prévia (LP): é concedida na fase prelimi-
nar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a
viabilidade ambiental, devendo ser observados os pla-
nos municipais, estaduais e federais de uso dos recur-
sos naturais e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementagao;

Il - Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instala-
¢ao do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes;

Il - Licenga de Operagao (LO): é concedida apos
cumpridas todas as exigéncias feitas por ocasido da
expedigao da LI, autorizando o inicio do empreendimen-
to ou atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle ambiental, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia (LP) e de Instalagéo (LI);

IV - Licenga Ambiental Unica (LAU): é concedida
nos termos do regulamento, autorizando a exploragédo
florestal, desmatamento, atividades agricolas e pecuaria;

V - Licenga de Operagéo Provisoria (LOP): é conce-
dida, na forma do regulamento, estabelecendo as condi-
¢oes de realizagdo ou operagdo de empreendimentos,
atividades, pesquisas e servigos de carater temporario
ou para execugdo de obras que nédo caracterizem insta-
lagbes permanentes. Caso o empreendimento, atividade,
pesquisa, servico ou obra de carater temporario, passe a
configurar situagdo permanente, sera exigido o licencia-
mento ambiental correspondente.

VI - Licenga Florestal: é concedida, na forma
do regulamento, com a aprovagédo do Plano de Ma-

L&C N°215 - maio de 2016 37



DIREITO AMBIENTAL ANA FLAVIA GONCALVES DE OLIVEIRA AQUINO

nejo Florestal Sustentavel; (Acrescentado pela LC
n° 523/2013).

A Licenca Ambiental Unica — LAU, segundo redacso dada
pela Lei Complementar n° 232/2005, é concedida nos termos
do regulamento, para autorizar a exploragéo florestal, desmata-
mento e atividades agricolas e pecuaria.

I1 - DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE IMOVEIS RURAIS

Em 2008, quando do langamento do Programa Mato-
-grossense de Regularizagdo Ambiental Rural — MT LEGAL,
por meio da Lei Complementar n° 343, de 28 de dezembro
de 2008, o Estado de MT disciplinou as etapas do processo
de licenciamento ambiental dos imdveis rurais, nos seguintes
moldes:

CAPITULO II
Do Licenciamento Ambiental de Imoéveis Rurais

Art. 3° O processo de licenciamento ambiental de
imoveis rurais obedecera as seguintes etapas:

| — Cadastro Ambiental Rural — CAR;

Il - Licenga Ambiental Unica- LAU.

Secao l
Do Cadastro Ambiental Rural - CAR

Art. 4° O Cadastro Ambiental Rural — CAR consiste
no registro dos imoveis rurais junto & Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente — SEMA, por meio eletrénico,
para fins de controle e monitoramento.

Art. 5° Para o cadastramento ambiental ru-
ral, o interessado, assistido por responsavel técni-
co, com recolhimento de ART especifica, devera:
| — preencher o formulario com os dados do imoével rural:
area total da propriedade e/ou posse (APRT), area de
preservagdo permanente (APP), area de reserva legal
(ARL), area para uso alternativo do solo (AUAS), dis-
ponibilizando a imagem digital da propriedade ou pos-
se indicando suas coordenadas geograficas, memorial
descritivo, além dos dados e qualificagdo pessoal do
seu proprietario e/ou detentor;

Il = declarar a existéncia de eventual passivo da
area de reserva legal e de preservagdo permanente;

IIl = apresentar copia autenticada dos documentos
pessoais do proprietario ou possuidor, e do responsa-
vel técnico, devidamente credenciado junto a SEMA,
do comprovante de posse e/ou certidao atualizada da
matricula do imovel rural, juntamente com o demonstra-
tivo do cadastramento eletrénico; (Nova redacdo dada
pela LCn® 412/2010)

[.]

Art. 6° O Cadastro, que tera efeito meramente de-
claratério, atestando a situagdo atual do imoével, ndo se
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constituird em prova da posse ou propriedade, nem
servira para autorizar desmatamento e/ou o Plano Ex-
ploragéo Florestal-PEF, para os quais sera exigida a Li-
cenga Ambiental Unica (Nova redagéo dada pela LC n°
523/2013)

[.]

Art. 7° O Cadastro Ambiental Rural — CAR constitui
requisito para o processamento dos pedidos de licen-
ciamento de empreendimentos e atividades potencial-
mente poluidoras localizadas no interior da propriedade
ou posse rural.

Secao ll
Da Licenca Ambiental Unica

Art. 8° Formalizado o cadastramento, o proprietario
e/ou possuidor de imovel rural devera providenciar a
localizagéo e regularizagao da reserva legal, mediante a
apresentacdo dos documentos exigidos no roteiro dis-
ponibilizado pela SEMA, nos seguintes prazos:

| - 01 (um) ano para propriedades acima de trés
mil hectares;

Il — 02 (dois) anos para propriedades acima de qui-
nhentos até trés mil hectares;

Ill - 03 (trés) anos para propriedades de até qui-
nhentos hectares.

Paragrafo unico. O nédo atendimento a exigéncia
prevista no caput deste artigo implicara no cancela-
mento da adesdo ao Programa Mato-grossense de
Regularizagdo Ambiental Rural — MT LEGAL, suspen-
sdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR e a aplica-
¢éo das sang¢bes, com a adogdo das medidas legais
pertinentes.

Art. 9° A alocagéo da reserva legal ficara condicio-
nada & aprovagéo da Secretaria Estadual do Meio Am-
biente — SEMA, devendo ser consideradas:

a) a fungéo social da propriedade;

b) a proximidade com areas protegidas estaduais
ou federais, quando limitrofes com estas, ressalvadas
as situagbes anteriores a criagdo da area protegida; e

¢) a formag&o de corredores ecoldgicos.

Art. 10. A area de reserva legal aprovada pelo érgéo
ambiental do Estado devera ser averbada pelo proprieta-
rio & margem da inscrigdo da matricula do imovel, no car-
tério de registro imobiliario competente, sendo vedada a
alteracédo de sua destinagéo nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

[.]

Art. 11. Podera ser instituida reserva legal em re-
gime de condominio entre propriedades contiguas,
respeitado o percentual legal em relagdo a cada imo-
vel, mediante a aprovagéo do érgéo estadual compe-
tente e as devidas averbagdes referentes a todos os
imoveis envolvidos.

Art. 12. O proprietario ou possuidor de imével rural
com area de reserva legal cujo percentual seja inferior



ao minimo legal, deve adotar as seguintes alternativas,
isoladas ou conjuntamente:

| — recompor a reserva legal de sua propriedade
mediante o plantio de espécies nativas, ou protegidas,
ou condugéo da regeneragéo natural;

Il = compensar a reserva legal por outra area equi-
valente em importancia ecoldgica e extensdo, desde
que pertengca ao mesmo ecossistema e esteja locali-
zada na mesma microbacia hidrografica, desde que a
conversdo, comprovada pela dindmica de desmata-
mento, tenha ocorrido até 14 de dezembro de 1998;

IIl - desonerar-se das obrigagdes previstas nos in-
cisos anteriores, adotando as seguintes medidas:

a)a) doagdo ao 6rgdo ambiental competente de
area equivalente em importancia ecoldgica e extenséo,
localizada no interior de unidade de conservacdo de
dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso lll, do Art.
44, da Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

b) mediante o depdsito, em conta especifica do
Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM, do valor
correspondente a area de a reserva legal degradada,
podendo ser parcelado na forma do regulamento, des-
tinando-se estes recursos exclusivamente a regulariza-
¢ao fundiaria de Unidades de Conservagéo.

[.]

Art. 13 Comprovada a averbagdo da area de re-
serva legal, junto & matricula do imoével e assinados os
respectivos Termos de Ajustamento de Conduta, sera
concedida a licenca ambiental Unica.

Com o advento da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 20122,
as etapas do processo acima elencado sofreram consideraveis
alteragoes, tanto estrutural quanto metodologica.

A primeira delas consiste no fato de o Cadastro Ambien-
tal Rural — CAR, por forga do novo Codigo Florestal®, ter pas-
sado a ser um registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramen-
to, planejamento ambiental e econémico e combate ao des-
matamento, enquanto o CAR, do Programa Mato-grossense
de Regularizagdo Ambiental Rural — MT LEGAL, era apenas
a primeira etapa do processo de licenciamento ambiental de
imdveis rurais, visando obter a Licenca Ambiental Unica — LAU
para autorizar a exploragéo florestal, desmatamento e ativida-
des agricolas e pecuaria.

A segunda alteragéo reside na metodologia do novo Cadas-
tro Ambiental Rural, disposta no art. 29 da Lein® 12.651/2012,
que é mais simples e totalmente declaratoria.

Devido a adesao do Estado de Mato Grosso ao Sistema de
Cadastro Ambiental Rural — SICAR?, toda Secgéo |, do Capitulo
I, da LC n° 343/2008 foi tacitamente revogada.

A terceira e mais drastica das alteracées reside no total
esvaziamento do procedimento reservado a Licenga Ambiental
Unica — LAU, disciplinado na Sego Il da LC n® 343/2009.

Isso porque, em vez de enxergar a atividade, a LAU sempre
se pautou na regularizagdo ambiental dos passivos existentes
no interior dos imoveis rurais.

Por esta razdo, nunca serviu, de fato, para autorizar des-
mates ou exploragéo florestal, constituindo-se apenas em re-
quisito indispensavel a solicitagdo da especifica autorizagdo
reservada a essas atividades, a exemplo da Autorizagao de Ex-
ploragao Florestal — AUTEX e Autorizagdo de Desmate — AD®.

Nesse talante, somente as atividades de agricultura e pe-
cuaria eram permitidas com a LAU, em areas passiveis ou con-
vertidas até 30 de junho de 2005°.

No entanto, com a adesdo ao SICAR’, todo o procedi-
mento reservado a regularizagdo ambiental do imovel, que vai
desde a apreciagdo e aprovagdo do quadro de areas da pro-
priedade rural até a confeccdo e monitoramento dos Termos
de Compromisso, em tese, passou a ser de competéncia das
fases subsequentes a inscrigao no CAR.

Diga-se “em tese”, porque dos trés médulos do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, a saber, “mddulo de
inscrigdo” no CAR, “moddulo de andlise” das informagdes do
CAR e o “mddulo do Programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA", apenas o primeiro foi entregue, pelo Ministério do Meio
Ambiente ao Estado de Mato Grosso, e posto efetivamente
em operagdo. O “modulo andlise” foi entregue no més de
maio/2015, estando atualmente em fase de teste e corregéo
de erros e inconsisténcias pela Universidade Federal de La-
vras — UFLA. J& o “moédulo do PRA” sequer foi entregue pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Por coincidir a sistematica do SICAR com o procedimento
antes reservado a LAU, a Secretaria de Estado do Meio Am-
biente achou por bem tornar sem efeito o seu tramite, por meio
da Portaria n° 441, de 23 de setembro de 2014:

PORTARIA N° 441, de 23 de setembro de 2014

DISPOE SOBRE A INSCRICAO NO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL - CAR NO ESTADO DE MATO
GROSSO; IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CA-
DASTRO AMBIENTAL RURAL - SICAR, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AM-
BIENTE, no uso de suas atribuicdes constitucionais
previstas no art. 71, inciso IV, da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso, e legais, que |lhe confere a
Lei Complementar n° 214, de 23 de junho de 2005,
que cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA/MT;

Considerando o poder da Administragao Publica de
organizar o funcionamento de seus 6rgédos em conso-
néncia com o principio da eficiéncia, o qual recomenda
a adogdo de medidas que proporcionam celeridade,
exatidao e resultados;

Considerando o Decreto n° 1.939, de 25 de setem-
bro de 2013, que dispde sobre a utilizagado do Sistema
de Atendimento Eletrénico ao Cidadao (e-SAC);
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Considerando a nova Estrutura Organizacional da
SEMA, conforme a Lei Complementar n° 522/2013;

Considerando a necessidade de interrupgdo da
entrada de novos processos pelo e-SAC, para a fina-
lizagdo dos trabalhos de migragédo do banco de dados
dos imoveis rurais em processo de regularizagao do Sl-
MLAM para o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
- SICAR;

Considerando a necessidade da implantagdo do
SICAR no Estado de Mato Grosso, conforme o Decre-
to Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2012;

Considerando que a superveniéncia da Lei Federal
n° 12.651, de 25 de maio de 2012, enquanto norma
geral de ambito nacional suspende a eficacia das leis
estaduais no que lhes forem contrarias;

Considerando, finalmente, que a Lei Complementar
n°® 343, de 24 de dezembro de 2008 é incompativel
com a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e
seus decretos regulamentares.

RESOLVE:

Art. 1° A inscrigdo do Cadastro Ambiental Rural
— CAR no Estado de Mato Grosso devera atender as
regras estabelecidas na Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, no Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de
2012, no Decreto n° 8.325, de 05 de maio de 2014 e
na Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente
n® 02, de 06 de maio de 2014, devendo ser realizada
por meio do Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, no sitio eletronico.

Art. 2° A Lei Complementar n° 343, de 24 de de-
zembro de 2008, bem como o Decreto Estadual n°
2.238, de 13 de novembro de 2009 tém a sua efica-
cia suspensa, tendo em vista superveniéncia da Lei n°
12.651/12, ressalvado os beneficios concedidos aos
interessados que aderiram ao Programa MT-LEGAL,
durante sua vigéncia.

Art. 3° O Sistema de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR sera implantado no Estado de Mato Grosso em
quatro etapas:

| - primeira etapa — disponibilizagao no site da SEMA
do médulo de cadastro do SICAR offline a partir do dia
26 de setembro de 2014, possibilitando aos proprieta-
rios e possuidores rurais que ainda nao fizeram inscrigdo
no CAR, darem inicio a elaboragdo de seu cadastro;

Il = segunda etapa — implantagéo do receptor esta-
dual, que constitui um banco de dados do SICAR para
subsidiar a integragéo entre a regularizagéo e o licen-
ciamento ambiental das atividades;

lll - terceira etapa — realizagdo da migragdo dos
dados de Cadastro Ambiental Rural — CAR e Licenga
Ambiental Unica — LAU da base de dados do SIMLAM
para o SICAR; IV — quarta etapa — disponibilizagdo do
envio dos cadastros produzidos no modulo de cadastro
do SICAR, a partir do dia 06 de outubro de 2014.

Paragrafo unico. Concluida as etapas tratadas nos
incisos I, Ill e IV deste artigo, o recibo de inscrigdo no
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CAR sera disponibilizado no SICAR em até 48 (qua-
renta e oito) horas.

Art. 4° O Sistema de Atendimento Eletronico ao
Cidadao (e-SAC) néo recebera mais protocolo de pro-
cessos de Cadastro Ambiental Rural — CAR, de Atua-
lizagido Cadastral - AC e de Licenga Ambiental Unica
— LAU que vise a regularizagdo ambiental, a partir do
dia 25 de setembro de 2014, objetivando a realizagédo
da migragédo dos dados cadastrais e geoespaciais rela-
tivos & regularizagdo ambiental dos imodveis rurais con-
tidos na base de dados do SIMLAM para o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, cabendo a Su-
perintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao
Cidadao — SURAC prestar maiores informagdes.

Art. 5° Durante o periodo de implantagdo do SICAR
e sua efetiva integragdo com o SIMLAM, fica autorizada
a Secretaria Adjunta de Gestéao Sistémica a coordenar
um Plano de Contingéncia que sera homologado e mo-
nitorado pelos Secretarios Adjuntos cujas respectivas
pastas estejam envolvidas, visando a continuidade dos
licenciamentos ambientais utilizando as informagdes do
cadastro ambiental rural como subsidio.

Art. 8° Os CARs e LAUs que constam da base de
dados da SEMA, que estejam na projegdo SIRGAS,
serdo migrados da base de dados do SIMLAM para a
base de dados do SICAR, estejam eles em diferentes
etapas de analise ou com titulos emitidos.

§ 1° Caso o mesmo imovel rural tenha um CAR e
uma LAU, serdo migradas as informagdes mais com-
pletas.

§ 2° Os cadastros que tiveram seu meio digital re-
provado, ndo serdo migrados, devendo ser realizada
uma nova inscrigdo no SICAR.

§ 3° Os cadastros protocolados no SIMLAM teréo
sua andlise realizada por meio do SICAR.

§ 4° O SIMLAM, servira como ferramenta apenas
para os processos de Licenciamento Ambiental, sendo
vedada sua utilizagdo para fins do CAR.

Art. 7° O proprietario ou possuidor rural, apos a
realizagdo da migragdo da base de dados do SIMLAM
para o SICAR, devera acessar o SICAR, de posse de
seu Cadastro de Pessoa Fisica- CPF ou Cadastro Na-
cional de Pessoa Juridica — CNP)J, para emitir o recibo
com o numero alfanumérico gerado pela inscrigdo do
seu CAR, garantindo o cumprimento do disposto no §
2°do art. 14 e 0 § 3° do art. 29 da Lei n® 12.651, de
2012, sendo o recibo documento apto para atender o
disposto no art. 78-A da referida lei.

Art. 8° Os CARs e a LAUs inseridos no SICAR
pela migragéo cuja emissdo se deu na vigéncia da Lei
Complementar n° 343, de 24 de dezembro de 2008,
quando ndo atenderem a legislagdo ambiental federal
referida no art. 1° desta Portaria, deveréo ser retifica-
dos, devendo o acesso as informagdes declaradas ser
realizado utilizando-se o CPF ou o CNPJ ou numero de
inscri¢gdo no CAR e senha pessoal, gerada pelo SICAR.



Paragrafo unico. Para os processos inseridos no
SICAR pela migragéo fica garantido o aproveitamento
das taxas ja pagas.

Art. 9° Os novos requerimentos de LAU para fins de
licenciamento de atividade agropecuaria deverdo ser
formalizados junto & Superintendéncia de Infraestru-
tura, Mineragao, Industria e Servigos — SUIMIS, apre-
sentando o recibo de inscrigdo do CAR, documentos e
informacgdes solicitadas nos roteiros especificos.

Paragrafo unico. O recebimento dos processos de
que trata o caput deste artigo ficara suspenso no pe-
riodo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo desta
Portaria, podendo ser prorrogado por igual periodo,
para fins de definigdo dos roteiros especificos.

Art. 10. Os processos de Licenciamento Ambiental
Unico que ja estejam em tramitagdo na Superintendén-
cia de Regularizagao Ambiental- SRA anteriormente a
publicagdo desta Portaria continuardo sendo analisa-
dos pela referida superintendéncia, sendo a respectiva
LAU emitida apds a comprovagdo do CAR por meio de
titulo emitido ou recibo de inscrigdo e atendimento dos
seguintes requisitos:

| — informagdes geograficas aprovadas;

Il = andlise documental apta;

Il - projeto técnico de LAU aprovado;

IV — ndo exceder os limites de sobreposigéo, con-
forme legislagéo vigente.

§ 1° Os processos que néo atenderem os requisi-
tos previstos no caput serdo indeferidos e arquivados
definitivamente, devendo o interessado ser notificado
sobre o arquivamento e da necessidade de formalizar
novo requerimento de LAU para fins de licenciamen-
to de atividade agropecuaria junto & Superintendén-
cia de Infraestrutura, Mineragéo, Industria e Servigos
- SUIMIS.

§ 2° Na hipétese prevista no caput deste artigo, a
LAU tera finalidade apenas de licenciamento da ativida-
de, sendo os passivos ambientais tratados no ambito
da Regularizagdo Ambiental.

Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Percebe-se que, em razdo da prematura adesdo ao Sis-
tema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente abriu mdo do seu antigo Sistema
de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM, sem
que houvesse a indispensavel integracdo das informagdes,
para efeito de continuidade dos servigos prestados.

Acreditando na celeridade da migragédo das informagdes
e disponibilizagdo dos modulos do SICAR pelo Ministério de
Meio Ambiente, suspendeu a eficacia da Lei Complementar n°
343/2008 e bloqueou o recebimento de novos requerimentos
de LAU.

Contudo, até a presente data o Ministério do Meio Ambien-
te ndo se incumbiu de entregar todos os modulos do sistema
e a SEMA nao desenvolveu os novos fluxos e procedimentos

para a Licenga Ambiental Unica, visando analisar exclusiva-
mente os impactos das atividades de agricultura e pecuaria,
ja que passou a ser de competéncia do SICAR a andlise da
regularizagdo ambiental dos imoveis rurais.

O prazo de 30 dias®, a contar da expedigdo da Portaria,
para a definigdo de roteiros especificos para a Licenga Am-
biental Unica — LAU, ha muito transcorreu.

Inimeros mandados de seguranga sdo impetrados diaria-
mente, com o objetivo de requerer a LAU ou obter a sua analise.

Nesse contexto, a SEMA pretende restabelecer a efica-
cia da LC n° 343/2008, para efeito de instituir a Autorizagao
Provisoria de Funcionamento de Atividade Rural no ambito do
procedimento ditado pelo seu art. 8°, para autorizar o exer-
cicio das atividades de agricultura e pecuaria, pelo prazo de
02 (dois) anos, até que consiga implementar novos roteiros,
fluxos, procedimentos e sistema para a Licenga Ambiental
Unica — LAU.

11l - A AUTORIZACAO PROVISORIA DE
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE RURAL

Como visto, diante do esvaziamento do procedimento re-
servado a LAU®, em razdo da adesao ao SICAR que, passou a
compreender ndo so a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural
como também a analise e regularizagdo dos passivos detecta-
dos em areas de reserva legal, preservagdo permanente e uso
restrito’®, impoe-se atribuir a4 Licenca Ambiental Unica novo
regulamento, para efeito de diagndstico dos impactos da ativi-
dade a que se destina autorizar.

Aproveitando a nova sistematica inaugurada pela Lei n°
12.651/2012, que separa a regularizagdo ambiental do imovel
do licenciamento das atividades em areas consolidadas, surge
a figura da Autorizagédo Proviséria de Funcionamento de Ati-
vidade Rural = APF, no dmbito do processo da Licenga Am-
biental Unica — LAU, disposto no art. 8° da LC n°® 343/2008,
in verbis:

Art. 8° Formalizado o cadastramento, o proprietario
e/ou possuidor de imovel rural devera providenciar a
localizagéo e regularizagdo da reserva legal, mediante a
apresentagdo dos documentos exigidos no roteiro dis-
ponibilizado pela SEMA, nos seguintes prazos:

| - 01 (um) ano para propriedades acima de trés
mil hectares;

Il - 02 (dois) anos para propriedades acima de qui-
nhentos até trés mil hectares;

Ill - 03 (trés) anos para propriedades de até qui-
nhentos hectares.

Assim, uma vez inscrito o imovel rural no CAR, nos moldes
do art. 29 da Lei n° 12.651/2012, a Autorizagdo Proviséria de
Funcionamento podera ser requerida para efeito de instalagéo
de empreendimento ou atividade agropecuaria em area con-
solidada.

Entenda-se por area rural consolidada a area do imovel rural
com ocupagao antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
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com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a adogéo do regime de pousio''.

Mesmo que nao conste do Cadastro Ambiental Rural a in-
formacéo da localizagédo da area de reserva legal, tal fato ndo
podera constituir em 6bice a autorizagdo do exercicio das ativi-
dades em questao, se exercidas em area consolidada, porque
o préprio Codigo Florestal Brasileiro assim passou a admitir,
senéo vejamos:

Art. 29 [..]

§ 1° A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser
feita, preferencialmente, no 6rgao ambiental municipal ou
estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do pro-
prietario ou possuidor rural:

[.]

Il - identificagao do imovel por meio de planta e memo-
rial descritivo, contendo a indicagédo das coordenadas geo-
graficas com pelo menos um ponto de amarragao do perime-
tro do imovel, informando a localizagdo dos remanescentes
de vegetacao nativa, das Areas de Preservagéo Permanente,
das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localizagdo da Reserva Legal.

Art. 14 [..]

§ 1° 6rgéo estadual integrante do Sisnama ou institui-
¢éo por ele habilitada devera aprovar a localizagdo da Re-
serva Legal apods a inclusdo do imoével no CAR, conforme
o art. 29 desta Lei.

Art. 26. A supresséo de vegetagéo nativa para uso al-
ternativo do solo, tanto de dominio publico quanto de do-
minio privado, dependera do cadastramento do imével no
CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagéo do
orgao estadual competente do Sisnama.

Veja que, pela dicgédo do art. 26 da Lei n° 12.651/2012,
torna-se desnecessaria a avaliagdo da regularidade ambiental,
mediante a andlise do quadro de areas do imovel rural, para
efeito de concesséo de licenga ou autorizagdo de supresséo
de vegetagéo.

Ora, se para suprimir vegetagdo nativa para uso alternativo
do solo exige a norma geral apenas a inscrigdo no CAR, sem
se preocupar com a existéncia ou nao de reserva legal, para o
exercicio de atividades em areas ja convertidas até 22 de julho
de 2008 a légica deve ser a mesma, se considerarmos a maxi-
ma de que “quem pode o mais, pode o menos”.

Sob essa perspectiva, pretende-se que a APF seja criada
eletronicamente, permitindo o desenvolvimento da agricultura
e pecuaria extensiva e semiextensiva, pelo prazo de 02 (dois)
anos, periodo em que a SEMA devera definir os critérios de
DISPENSA, CADASTRO e LICENCIAMENTO dessas ativida-
des, com base nos impactos, como também os novos roteiros,
fluxos e sistemas.

Para tanto, permite o seu requerimento desde que respei-
tados os critérios minimos de segurancga, no que tange a locali-
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zagao do imovel rural e a evolugédo das dindmicas de conversédo
da vegetagao nativa para uso alternativo do solo.

Melhor explicando.

E requisito para o requerimento da APF que o imovel esteja
inscrito no CAR, que nao esteja sobreposto com Terra Indige-
na, Unidade de Conservagédo do grupo de Protegéo Integral e
de Uso Sustentavel das categorias RESEX (Reserva Extrativis-
ta) e RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel), e que
nao apresente desmate sem autorizagdo em periodo posterior
a 22 de julho de 2008.

Ja o exercicio da atividade devera obedecer as exigéncias
impostas pelo érgédo ambiental no Termo de Compromisso Am-
biental, que constara do procedimento eletrénico de requeri-
mento da APF, nos moldes a seguir:

Art. 1° Fica instituida a Autorizagdo Proviséria de
Funcionamento de Atividade Rural — APF, no 4mbito
da Licenga Ambiental Unica, para autorizar o exercicio
da atividade de agricultura e pecuaria extensiva e se-
miextensiva até 30/07/2017, desde que observados os
seguintes procedimentos:

| — inscricdo do imével rural no Cadastro Ambiental
Rural - CAR;

Il - preenchimento do requerimento padrao da APF,
disponibilizado na pagina virtual da Secretaria de Esta-
do do Meio Ambiente;

Il = assinatura do Termo de Compromisso Am-
biental — TCA pelo proprietario, possuidor de imovel
rural ou representante legal, desde que este esteja
munido de procuragdo publica com poderes especi-
ficos para o ato;

[.]

Art. 2° Entenda-se por:

| — Termo de Compromisso Ambiental — TCA: termo
firmado pelo proprietario, possuidor de imoével rural ou
representante legal, com poderes especificos outor-
gados por procuragdo publica, onde se compromete
a atender ao novo roteiro ou termo de referéncia para
a Licenga Ambiental Unica, acaso necessaria, apds o
término do prazo de validade da Autorizagéo Provisoria
de Funcionamento — APF.

Il = Autorizagédo Provisoria de Funcionamento de
Atividade Rural: ato administrativo declaratério, discri-
cionario e precario para o exercicio e regularizagdo pro-
visoria das atividades de agricultura e pecuaria exten-
siva e semiextensiva em areas consolidadas até 22 de
julho de 2008 ou passiveis de supressdo, convertidas
sem autorizagdo do 6rgéo ambiental, com excegéo das
areas de reserva legal, preservagdo permanente, uso
restrito, Unidade de Conservagdo do grupo de Prote-
¢ao Integral e nas do grupo de Uso Sustentavel das ca-
tegorias RESEX(Reserva Extrativista) e RDS (Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel).

§ 1° Os imoveis rurais com areas convertidas ile-
galmente apds 22 de julho de 2008 serdo automati-



camente bloqueados para efeito de requerimento da
Autorizacédo Provisoria de Funcionamento.

§ 2° O exercicio de atividade rural em areas conver-
tidas apos 22 de julho de 2008, sem autorizagio de su-
pressédo de vegetagéo, somente sera permitido apds a va-
lidag&o das informagdes declaradas no Cadastro Ambien-
tal Rural, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Art. 3° No Termo de Compromisso Ambiental a
parte interessada devera, dentre outras obrigagoes,
se comprometer a regularizar os passivos ambientais
existentes nas areas de reserva legal, preservacédo
permanente e de uso restrito, apds a validagéo das in-
formagdes declaradas no Cadastro Ambiental Rural e
condig¢des firmadas no respectivo instrumento de ajus-
te, a que faz referéncia o art. 2° inciso Ill do Decreto
Federal 7.830/2012.

Art. 4° O Termo de Compromisso Ambiental sera
assinado eletronicamente, pelo proprietario, possuidor
de imovel rural ou representante legal, mediante con-
cordancia e adesédo as condigées impostas nas clau-
sulas contratuais.

§ 1° A assinatura eletrénica se dara por certifica-
¢ao digital do proprietario, possuidor ou representante
legal, mediante aquisigdo de midia criptografica (token).

§ 2° O representante legal deve estar munido de
procuragéo publica outorgada pelo proprietario ou pos-
suidor do imovel rural, com poderes especificos para
o requerimento da Autorizagéo Proviséria de Funciona-
mento de Atividade Rural.

Qualquer inconsisténcia no processo de regularizagédo am-
biental do imoével rural, capaz de alterar o status do CAR, ou
a pratica de novas infragbes, ou o ndo atendimento as condi-
cionantes do Termo de Compromisso Ambiental, ocasionara o
cancelamento automatico da Autorizagdo Provisoria de Funcio-
namento de Atividade Rural — APF.

Como amplamente demonstrado, embora a LC n° 38/1995
discipline que a LAU serve para autorizar a exploragéo florestal,
desmatamento, atividade agricola e pecuaria, na pratica, servia
apenas para autorizar o exercicio das duas ultimas em areas de-
vidamente regularizadas ambientalmente.

Respeitando a mesma logica, a APF nao se aplicara para
autorizar queima controlada ou supresséo de vegetagéo nativa
ou em estagio de regeneragdo, como também para autorizar a
implantagéo de empreendimento ou atividade em imdvel rural
inserido em areas de reserva legal, preservagdo permanente,
uso restrito, por necessitarem de procedimentos especificos.

Registra-se que o procedimento, por ser eminentemente ele-
trénico, ndo dependera da emisséo e recolhimento de taxa.

Ja que esta prevista para vigorar até 31.08.17, no prazo de
120 (cento e vinte) dias antes da expiragéo da validade da Auto-
rizagdo Provisoria de Funcionamento de Atividade Rural, todos
os interessados deverdo atender aos novos roteiros das ativida-
des de agricultura e pecuaria, para efeito de obtengao da Licen-
¢a Ambiental Unica, acaso necessaria.

Para o desenvolvimento da nova metodologia a ser empre-
gada a LAU, o érgdo ambiental devera regulamentar, conside-
rando a abrangéncia e relevancia dos impactos, quais ativida-
des serdo passiveis de dispensa, cadastro'? ou licenciamento.

Esta é a razéo pela qual os antigos processos fisicos de
requerimento de LAU, por versarem exclusivamente sobre a
regularizagdo ambiental do imovel rural e ndo sobre os impac-
tos das atividades a que visa autorizar, deverdo atender aos
novos métodos e roteiro do Cadastro Ambiental Rural — CAR,
instituido pelo art. 29 da Lei Federal n°® 12.651/2012 e pelas
normas federais e estaduais, para subsidio do procedimento
de analise do SICAR.

IV - CONCLUSAO

Por ocasido da mudanga de governo, a atual equipe de
gestdo se deparou com o total desaparelhamento do érgédo
ambiental estadual, no que tange aos procedimentos para ob-
tengdo da Licenga Ambiental Unica, regida pelo art. 19, IV, da
LC n° 38/1995.

A fragmentacgédo dos sistemas e, consequentemente, dos
fluxos e procedimentos administrativos destinados a regulari-
zacéo ambiental dos iméveis rurais e ao licenciamento das ati-
vidades de agricultura e pecudria, iniciou-se com a implantagao
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, por meio
do Termo de Cooperagéo Técnica firmado com o Ministério do
Meio Ambiente, no qual a SEMA/MT suspendeu a eficacia da
LC n°® 343/2008, que criou o Programa Mato-grossense de
Regularizagdo Ambiental Rural — MT LEGAL e disciplinou as
etapas do Processo de Licenciamento Ambiental de Imoveis
Rurais, mediante a Portaria n° 441/2014, sob o argumento de
que os procedimentos nela disciplinados foram tacitamente re-
vogados pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Com isso, o CAR deixou de ser a primeira fase do proces-
so de licenciamento ambiental de imoveis rurais'®, cujo tramite
se dava pelo Sistema de Monitoramento e Licenciamento Am-
biental — SIMLAM, para ascender a um procedimento auténo-
mo nos moldes do SICAR.

Contudo, os médulos do Sistema de Cadastro Nacional',
aos quais o Ministério do Meio Ambiente havia se comprometido
a desenvolver e disponibilizar aos Estados da federagéo, até a
presente data n&o foram totalmente entregues.

Assim, diante da prematura ades&o ao Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, antes mesmo que estivesse comple-
tamente desenvolvido, implementado e integrado ao antigo Sis-
tema de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM,
a SEMA/MT ficou impossibilitada de promover a regularizagao
ambiental dos imdveis rurais, bem como o licenciamento das ati-
vidades de agricultura e pecudria.

Atualmente, varios processos aguardam a regularizagéo
dos passivos ambientais existentes nas dreas de reserva legal,
preservagao permanente e de uso restrito, perante a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente.

A regularizagédo ambiental do imovel rural é condigéo para
o desembargo de areas de reserva legal, preservagédo perma-
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nente e de uso restrito, bem como para a concesséo de auto-
rizagdo de supressdo de vegetagéo nativa, na modalidade de
corte raso.

Do mesmo modo, a licenga ambiental é requisito para a
suspensdo das medidas de embargo das atividades de agri-
cultura, pecuaria e de desmate em area passivel, sem a devida
autorizagdo do 6rgdo ambiental.

Ocorre que a SEMA/MT, pelas razdes acima mencionadas,
encontra-se impossibilitada de proceder a andlise dos varios
requerimentos de licenciamento de atividades de agricultura e
pecudria ja protocolados, por falta de normatizagéo e definigéao
de fluxos, desenvolvimento de método para analise, aprovagao
e expedigédo da correspondente licenga.

Atualmente, sequer é possivel protocolar novos requeri-
mentos de licenciamento, por falta de sistema.

O negativo diagnostico foi apresentado ao érgao de contro-
le externo (Tribunal de Contas), quando do Relatorio de Transi-
¢ao de Governo, bem como ao IBAMA, MPE, MPF, Assembleia
Legislativa e setor produtivo (ACRIMAT, FAMATO e APROSO-
JA), nos primeiros meses de gestdo da nova equipe de governo.

Dentre as varias propostas paliativas de solugao, a mais
interessante foi a do Estado do Par3, apresentada pelo Supe-
rintendente do IBAMA/MT, por meio do Decreto n° 216, de 22
de setembro de 2011.

Utilizando-se do mesmo instrumento juridico, o Estado de
Mato Grosso pretende instituir a Autorizagdo Provisoria de
Funcionamento — APF para o fim de autorizar o exercicio da
atividade de agricultura e pecuaria extensiva e semiextensiva. A
unica diferenga é que a Autorizagdo de Funcionamento do Para

REFERENCIAS

tem validade por 365 dias, enquanto a APF do Estado de Mato
Grosso vigorara até 31/08/2017.

Como o proprio nome sugere, a autorizagdo € provisoria,
devendo a parte interessada atender aos novos roteiros da ati-
vidade de agricultura e/ou pecuaria, para efeito de obtengéo da
respectiva licenga, 120 (cento e vinte dias) antes do término de
sua vigéncia.

Nesse interim, o Estado de Mato Grosso se compromete a
desenvolver os mecanismos necessarios ao desenvolvimento
das suas fungdes, conforme consignado no objeto do Termo
de Compromisso que instrui o procedimento de requerimen-
to da Autorizagédo Provisoria de Funcionamento de Atividade
Rural — APF.

Acredita-se que o prazo de 02 (dois) anos ¢ suficiente para
resolver os impasses e implementar os procedimentos neces-
sarios a DISPENSA, CADASTRO'® ou LICENCIAMENTO das
atividades em questéo.

Com efeito, justificadas as razdes que estéo a levar o Es-
tado a assim proceder, bem como preenchidos os requisitos
formais e materiais dos atos que normatizam a Autorizagéo
Provisdria de Funcionamento de Atividade Rural, manifesto-me
favoravelmente a expedigdo do Decreto, Termo de Compromis-
so Ambiental e Instrugdo Normativa, que instruem o presente
pronunciamento.

Este é o Parecer que submeto a analise superior.

Cuiaba, 04 de agosto de 2014

ANA FLAVIA GONCALVES DE OLIVEIRA AQUINO

Subprocuradora-Geral de Defesa do Meio Ambiente
OAB/MT 5.494

1 MARTINS, Ricardo Marcondes. Revista de Direito Ambiental 40/186 — out-dez/2005.

2 Dispoe sobre a protecéo da vegetagao nativa; altera as Leis n°6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°°4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisdria n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 29, Lei n°® 12.651/2012.

Capitulo VI do Decreto n° 8.188, de 10 de outubro de 20086.
Art. 12 [..]
[.]

o o0~ W

Acordo de Cooperagéo Técnica celebrado entre a Unido, IBAMA e Estado de Mato Grosso.

§ 5° O beneficio da desoneragdo somente sera concedido se a supressao, total ou parcial da reserva legal, tiver ocorrido até 30 de

junho de 2005.

7  Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e o Estado de Mato

Grosso, por intermédio da SEMA/MT.
8  Art. 9° paragrafo unico, da Portaria n® 441/2014.
9  Segao I, do Capitulo Il, da Lei Complementar n° 343/2008
10 Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012.
11 Art. 3% 1V daLein® 12.651/2012.
12 Conforme disciplinado pelo art. 19, § 3° da LC n° 38/1995.
13 Art. 3° da LC n° 343, de 24 de dezembro de 2008.

14 Modulos de inscrigdo e andlise tanto do Cadastro Ambiental Rural — CAR quanto do Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA

15 Art. 19, § 3° da LC n° 38/1995.
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CODIGO DE PROCESSO PENAL
CRIMES HEDIONDOS: TRAMITAQAO — PRIORIDADE

LEI N° 13.285, DE 10.05.16 (DOU 11.05.16)

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

A Presidenta da Republica. Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, a fim de dispor sobre a preferéncia de julgamento
dos processos concernentes a crimes hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar acres-
cido do seguinte art. 394-A:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de cri-
me hediondo terdo prioridade de tramitagdo em todas as
instancias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Eugénio José Guilherme de Aragdo

cODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB)
NORMAS: ALTERACAOQ

LEI N° 13.281, DE 04.05.16 (DOU 05.05.16)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), e a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015.

A Presidenta da Republica Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

CAE 120 s

VIl — estabelecer e normatizar os procedimentos para
a aplicagdo das multas por infragdes, a arrecadagéo e o
repasse dos valores arrecadados;

XV — normatizar o processo de formagao do candidato
a obtengao da Carteira Nacional de Habilitagéo, estabele-
cendo seu conteudo didatico-pedagogico, carga horaria,
avaliagdes, exames, execucéo e fiscalizagdo.” (NR)

AL 19, s

XIIl = coordenar a administragéo do registro das infra-
¢oes de transito, da pontuagdo e das penalidades aplica-
das no prontuario do infrator, da arrecadagao de multas e
do repasse de que trata o § 1° do art. 320;

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infra-
coes de Transito (Renainf).

§ 4° (VETADO)! (NR)

AL 24 o s

VI — executar a fiscalizagdo de transito em vias terres-
tres, edificagdes de uso publico e edificagbes privadas

de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administra-
tivas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escri-
to e multa, por infragdes de circulagédo, estacionamento
e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do
poder de policia de transito, notificando os infratores e ar-
recadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribui-
¢des no ambito de edificagdes privadas de uso coletivo,
somente para infragées de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

AL, 29,
Xl - (VETADO).

a) nas rodovias de pista dupla: 1. 110 km/h (cento e dez
quilémetros por hora) para automoveis, camionetas e moto-
cicletas; 2. 90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os
demais veiculos; 3. (revogado);

b) nas rodovias de pista simples: 1. 100 km/h (cem qui-
|dbmetros por hora) para automéveis, camionetas e motoci-
cletas; 2. 90 km/h (noventa quildmetros por hora) para os
demais veiculos;

c) nas estradas: 60 km/h (sessenta quilémetros por hora).

SAIL T7-E. oottt
Il = multa de R$ 1.627,00 (mil, seiscentos e vinte e sete
reais) a R$ 8.135,00 (oito mil, cento e trinta e cinco reais),
cobrada do dobro até o quintuplo em caso de reincidéncia.

AL BO. oo
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§ 3° A responsabilidade pela instalagédo da sinalizagéo
nas vias internas pertencentes aos condominios constitui-
dos por unidades autdbnomas e nas vias e areas de estacio-
namento de estabelecimentos privados de uso coletivo é
de seu proprietario” (NR)

AT 95, s

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sera
punido com multa de R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e
cinco centavos) a R$ 488,10 (quatrocentos e oitenta e oito
reais e dez centavos), independentemente das cominagdes
civeis e penais cabiveis, além de multa diaria no mesmo
valor até a regularizagdo da situagéo, a partir do prazo final
concedido pela autoridade de transito, levando-se em con-
siderag@o a dimenséo da obra ou do evento e o prejuizo
causado ao transito.

AT 100, s

§ 1° Os veiculos de transporte coletivo de passageiros
poderdo ser dotados de pneus extralargos.

§ 2° O Contran regulamentara o uso de pneus extralar-
gos para os demais veiculos.

§ 3° E permitida a fabricacao de veiculos de transporte
de passageiros de até 15 m (quinze metros) de comprimen-
to na configuragdo de chassi 8x2”" (NR)

FATE 104, s

§ 6° Estardo isentos da inspegéo de que trata o caput,
durante 3 (trés) anos a partir do primeiro licenciamento, os
veiculos novos classificados na categoria particular, com
capacidade para até 7 (sete) passageiros, desde que man-
tenham suas caracteristicas originais de fabrica e nédo se
envolvam em acidente de transito com danos de média ou
grande monta.

§ 7° Para os demais veiculos novos, o periodo de que
trata 0 § 6° sera de 2 (dois) anos, desde que mantenham
suas caracteristicas originais de fabrica e ndo se envolvam
em acidente de transito com danos de média ou grande
monta” (NR)

FATE 115, s

§ 9° As placas que possuirem tecnologia que permita a
identificagao do veiculo ao qual estao atreladas sdo dispen-
sadas da utilizagéo do lacre previsto no caput, na forma a
ser regulamentada pelo Contran” (NR)

FAME 119, s

§ 1° Os veiculos licenciados no exterior ndo poderdo
sair do territorio nacional sem o prévio pagamento ou o de-
posito, judicial ou administrativo, dos valores corresponden-
tes as infragdes de transito cometidas e ao ressarcimento
de danos que tiverem causado ao patrimonio publico ou
de particulares, independentemente da fase do processo
administrativo ou judicial envolvendo a questao.

§ 2° Os veiculos que sairem do territorio nacional sem
o cumprimento do disposto no § 1° e que posteriormente
forem flagrados tentando ingressar ou ja em circulagdo no
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territorio nacional serdo retidos até a regularizagédo da si-
tuagdo! (NR)

2N P 1 TN

Paragrafo unico. O porte sera dispensado quando, no
momento da fiscalizagdo, for possivel ter acesso ao devido
sistema informatizado para verificar se o veiculo esta licen-
ciado!” (NR)

“Art. 152. O exame de direcio veicular sera realizado
perante comissdo integrada por 3 (trés) membros desig-
nados pelo dirigente do orgéo executivo local de transito.

§ 2° Os militares das Forgas Armadas e os policiais e
bombeiros dos 6rgéos de seguranga publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal que possuirem curso de for-
magéo de condutor ministrado em suas corporagdes serdo
dispensados, para a concessdo do documento de habilita-
¢éo, dos exames aos quais se houverem submetido com
aprovagao naquele curso, desde que neles sejam observa-
das as normas estabelecidas pelo Contran.

§ 3° O militar, o policial ou o bombeiro militar interes-
sado na dispensa de que trata o § 2° instruira seu requeri-
mento com oficio do comandante, chefe ou diretor da uni-
dade administrativa onde prestar servi¢o, do qual constardo
o numero do registro de identificagao, naturalidade, nome,
filiagao, idade e categoria em que se habilitou a conduzir,
acompanhado de copia das atas dos exames prestados.

BANE. 182, ettt enne

| — sem possuir Carteira Nacional de Habilitagéo, Per-
misséo para Dirigir ou Autorizagéo para Conduzir Ciclomo-
tor: Infragéo — gravissima; Penalidade — multa (trés vezes);
Medida administrativa — retengéo do veiculo até a apresen-
tacéo de condutor habilitado;

Il = com Carteira Nacional de Habilitagdo, Permissao
para Dirigir ou Autorizagéo para Conduzir Ciclomotor cas-
sada ou com suspenséo do direito de dirigir:

Infragéo — gravissima;

Penalidade — multa (trés vezes);

Medida administrativa — recolhimento do documento de
habilitagdo e retengdo do veiculo até a apresentagdo de
condutor habilitado;

IIl = com Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permissao
para Dirigir de categoria diferente da do veiculo que esteja
conduzindo:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (duas vezes);

Medida administrativa — retengéo do veiculo até a apre-
sentacdo de condutor habilitado;

B T I PO
XX - nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia

ou idosos, sem credencial que comprove tal condigédo:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa;



Medida administrativa — remocao do veiculo.

a) até 600 kg (seiscentos quilogramas) — R$ 5,32 (cin-
co reais e trinta e dois centavos);

b) de 601 (seiscentos e um) a 800 kg (oitocentos qui-
logramas) — R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro cen-
tavos);

c) de 801 (oitocentos e um) a 1.000 kg (mil quilogra-
mas) — R$ 21,28 (vinte e um reais e vinte e oito centavos);

d) de 1.001 (mil e um) a 3.000 kg (trés mil quilogramas)
- R$ 31,92 (trinta e um reais e noventa e dois centavos);

e) de 3.001 (trés mil e um) a 5.000 kg (cinco mil quilo-
gramas) — R$ 42,56 (quarenta e dois reais e cinquenta e
seis centavos);

f) acima de 5.001 kg (cinco mil e um quilogramas) - R$
53,20 (cinquenta e trés reais e vinte centavos);

BAM. 252, ot
Paragrafo unico. A hipdtese prevista no inciso V carac-
terizar-se-a como infragédo gravissima no caso de o condu-
tor estar segurando ou manuseando telefone celular’ (NR)

BArE. 258, .o

| — infragdo de natureza gravissima, punida com multa
no valor de R$ 293,47 (duzentos e noventa e trés reais e
quarenta e sete centavos);

Il - infragdo de natureza grave, punida com multa no
valor de R$ 195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte
e trés centavos);

Il = infragdo de natureza média, punida com multa
no valor de R$ 130,16 (cento e trinta reais e dezesseis
centavos);

IV —infragéo de natureza leve, punida com multa no valor
de R$ 88,38 (oitenta e oito reais e trinta e oito centavos).

§ 1° (Revogado).

“Art. 261. A penalidade de suspenséao do direito de diri-
gir sera imposta nos seguintes casos:

| - sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vin-
te) pontos, no periodo de 12 (doze) meses, conforme a
pontuacéo prevista no art. 259;

Il = por transgressdo as normas estabelecidas neste
Cddigo, cujas infragdes preveem, de forma especifica, a
penalidade de suspenséo do direito de dirigir.

§ 1° Os prazos para aplicagdo da penalidade de sus-
penséo do direito de dirigir sdo os seguintes:

| - no caso do inciso | do caput: de 6 (seis) meses a
1 (um) ano e, no caso de reincidéncia no periodo de 12
(doze) meses, de 8 (oito) meses a 2 (dois) anos;

Il - no caso do inciso Il do caput: de 2 (dois) a 8 (oito)
meses, exceto para as infragdes com prazo descrito no dis-
positivo infracional, e, no caso de reincidéncia no periodo

de 12 (doze) meses, de 8 (oito) a 18 (dezoito) meses, res-
peitado o disposto no inciso Il do art. 263.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada em
veiculo, habilitado na categoria C, D ou E, podera optar por
participar de curso preventivo de reciclagem sempre que,
no periodo de 1 (um) ano, atingir 14 (quatorze) pontos, con-
forme regulamentagéo do Contran.

§ 7° O motorista que optar pelo curso previsto no § 5°
n&o podera fazer nova opgéo no periodo de 12 (doze) meses.

§ 9° Incorrera na infragéo prevista no inciso Il do art.
162 o condutor que, notificado da penalidade de que trata
este artigo, dirigir veiculo automotor em via publica.

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir
referente ao inciso Il do caput deste artigo devera ser ins-
taurado concomitantemente com o processo de aplicagéo
da penalidade de multa.

§ 11. O Contran regulamentara as disposi¢des deste
artigo” (NR)

AT 270, o

§ 4° N&o se apresentando condutor habilitado no local
dainfragéo, o veiculo sera removido a deposito, aplicando-se
neste caso o disposto no art. 271.

SATE 277, oot

§ 3° Serao aplicadas as penalidades e medidas admi-
nistrativas estabelecidas no art. 165-A deste Cddigo ao
condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos pro-
cedimentos previstos no caput deste artigo”” (NR)

AT 284 oo s

§ 1° Caso o infrator opte pelo sistema de notificagdo
eletrénica, se disponivel, conforme regulamentagdo do
Contran, e opte por ndo apresentar defesa prévia nem
recurso, reconhecendo o cometimento da infragéo, pode-
ra efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta por
cento) do seu valor, em qualquer fase do processo, até o
vencimento da multa.

§ 2° O recolhimento do valor da multa ndo implica re-
nuncia ao questionamento administrativo, que pode ser rea-
lizado a qualquer momento, respeitado o disposto no § 1°.

§ 3° Nao incidira cobranga moratdria e ndo podera ser
aplicada qualquer restrigéo, inclusive para fins de licencia-
mento e transferéncia, enquanto ndo for encerrada a instan-
cia administrativa de julgamento de infragdes e penalidades.

§ 4° Encerrada a instancia administrativa de julgamento
de infragdes e penalidades, a multa ndo paga até o venci-
mento sera acrescida de juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Cus-
todia (Selic) para titulos federais acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolida-
¢do até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
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cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado”” (NR)

“Art. 290. Implicam encerramento da instancia adminis-
trativa de julgamento de infragdes e penalidades:

| = o julgamento do recurso de que tratam os arts. 288
e 289;

Il = a ndo interposigao do recurso no prazo legal; e

Ill = o pagamento da multa, com reconhecimento da in-
fragéo e requerimento de encerramento do processo na fase
em que se encontra, sem apresentagao de defesa ou recurso.
L (NR)

§ 2° O ¢rgao responsavel devera publicar, anualmente,
na rede mundial de computadores (internet), dados sobre a
receita arrecadada com a cobrancga de multas de transito e
sua destinagdo. (NR)

“Art. 325. As repartigdes de transito conservarao por,
no minimo, 5 (cinco) anos os documentos relativos a ha-
bilitagdo de condutores, ao registro e ao licenciamento de
veiculos e aos autos de infragao de transito.

§ 1° Os documentos previstos no caput poderéo ser
gerados e tramitados eletronicamente, bem como arqui-
vados e armazenados em meio digital, desde que assegu-
rada a autenticidade, a fidedignidade, a confiabilidade e
a seguranca das informagdes, e serdo validos para todos
os efeitos legais, sendo dispensada, nesse caso, a sua
guarda fisica.

§ 2° O Contran regulamentara a geragéo, a tramitagéo,
o arquivamento, o armazenamento e a eliminagdo de do-
cumentos eletronicos e fisicos gerados em decorréncia da
aplicagao das disposi¢oes deste Codigo.

§ 3° Na hipdtese prevista nos §§ 1° e 2° o sistema
devera ser certificado digitalmente, atendidos os requisitos
de autenticidade, integridade, validade juridica e interope-
rabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil)” (NR)

AT B28. oo

§ 14. Se identificada a existéncia de restrigdo policial
ou judicial sobre o prontuario do veiculo, a autoridade res-
ponsavel pela restricdo sera notificada para a retirada do
bem do depdsito, mediante a quitagdo das despesas com
remocgao e estada, ou para a autorizagdo do leilao nos ter-
mos deste artigo.

§ 15. Se no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
notificagdo de que trata o § 14, ndo houver manifestagéo
da autoridade responsavel pela restrigdo judicial ou policial,
estara o 6rgéo de transito autorizado a promover o leildo do
veiculo nos termos deste artigo.

§ 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens
automotores que se encontrarem nos depdsitos ha mais de 1
(um) ano poderéo ser destinados a reciclagem, independen-
temente da existéncia de restricbes sobre o veiculo.
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§ 17. O procedimento de hasta publica na hipotese do
§ 16 sera realizado por lote de tonelagem de material ferro-
so0, observando-se, no que couber, o disposto neste artigo,
condicionando-se a entrega do material arrematado aos
procedimentos necessarios a descaracterizagdo total do
bem e a destinagédo exclusiva, ambientalmente adequada,
a reciclagem siderurgica, vedado qualquer aproveitamento
de pegas e partes.

§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados,
adulterados ou estrangeiros, bem como aqueles sem possi-
bilidade de regularizagdo perante o 6rgéo de transito, serdo
destinados a reciclagem, independentemente do periodo
em que estejam em deposito, respeitado o prazo previsto
no caput deste artigo, sempre que a autoridade responsavel
pelo leildo julgar ser essa a medida apropriada! (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 165-A, 282-
A, 312-A e 319-A:

“Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que permita certificar
influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa, na forma
estabelecida pelo art. 277:

Infragéo — gravissima;

Penalidade — multa (dez vezes) e suspenséo do direito
de dirigir por 12 (doze) meses;

Medida administrativa — recolhimento do documento de
habilitagdo e retengédo do veiculo, observado o disposto no
§ 4° do art. 270.

Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista
no caput em caso de reincidéncia no periodo de até 12
(doze) meses!”

“Art. 282-A. O proprietario do veiculo ou o condutor au-
tuado podera optar por ser notificado por meio eletrénico
se o orgdo do Sistema Nacional de Transito responsavel
pela autuagao oferecer essa opgéao.

§ 1° O proprietario ou o condutor autuado que optar
pela notificagdo por meio eletrénico devera manter seu ca-
dastro atualizado no 6rgéo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal.

§ 2° Na hipotese de notificagdo por meio eletronico, o
proprietario ou o condutor autuado sera considerado no-
tificado 30 (trinta) dias apds a inclusdo da informagéo no
sistema eletroénico.

§ 3° O sistema previsto no caput sera certificado digi-
talmente, atendidos os requisitos de autenticidade, integri-
dade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)!

“Art. 312-A. Para os crimes relacionados nos arts. 302
a 312 deste Codigo, nas situagdes em que o juiz aplicar a
substituicdo de pena privativa de liberdade por pena restri-
tiva de direitos, esta devera ser de prestagdo de servigo a
comunidade ou a entidades publicas, em uma das seguin-
tes atividades:



| — trabalho, aos fins de semana, em equipes de resgate
dos corpos de bombeiros e em outras unidades moveis es-
pecializadas no atendimento a vitimas de transito;

Il - trabalho em unidades de pronto-socorro de hospi-
tais da rede publica que recebem vitimas de acidente de
transito e politraumatizados;

IIl - trabalho em clinicas ou instituigdes especializadas
na recuperagéo de acidentados de transito;

IV — outras atividades relacionadas ao resgate, atendi-
mento e recuperagdo de vitimas de acidentes de transito.”

“Art. 319-A. Os valores de multas constantes deste Coé-
digo poderéo ser corrigidos monetariamente pelo Contran,
respeitado o limite da variagéo do indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) no exercicio anterior.

Paragrafo unico. Os novos valores decorrentes do dis-
posto no caput serdo divulgados pelo Contran com, no mi-
nimo, 90 (noventa) dias de antecedéncia de sua aplicagéo.

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 253-A. Usar qualquer veiculo para, deliberadamen-
te, interromper, restringir ou perturbar a circulagdo na via
sem autorizagdo do 6rgdo ou entidade de transito com cir-
cunscrigdo sobre ela:

Infragéo — gravissima;

Penalidade — multa (vinte vezes) e suspenséo do direito
de dirigir por 12 (doze) meses;

Medida administrativa — remog&o do veiculo.

§ 1° Aplica-se a multa agravada em 60 (sessenta) vezes
aos organizadores da conduta prevista no caput.

§ 2° Aplica-se em dobro a multa em caso de reincidén-
cia no periodo de 12 (doze) meses.

§ 3° As penalidades sdo aplicaveis a pessoas fisicas ou
juridicas que incorram na infragéo, devendo a autoridade com
circunscrigdo sobre a via restabelecer de imediato, se pos-
sivel, as condi¢des de normalidade para a circulagao na via”

CAIE. 284, oo

VIl - (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO)! (NR)

CATE. 27T e

§ 3° Se o reparo referido no § 2° demandar providén-
cia que ndo possa ser tomada no deposito, a autoridade
responsavel pela remogao liberard o veiculo para reparo,
na forma transportada, mediante autorizagéo, assinalando
prazo para reapresentagéo.

§ 4° Os servigos de remogéo, depdsito e guarda de vei-
culo poderéo ser realizados por 6rgao publico, diretamente,
ou por particular contratado por licitagdo publica, sendo o
proprietario do veiculo o responsavel pelo pagamento dos
custos desses servicos.

§ 6° Caso o proprietario ou o condutor nio esteja pre-
sente no momento da remocéo do veiculo, a autoridade de

transito, no prazo de 10 (dez) dias contado da data da re-
mogao, devera expedir ao proprietario a notificagéo prevista
no § 5°, por remessa postal ou por outro meio tecnologico
habil que assegure a sua ciéncia, e, caso reste frustrada, a
notificagdo podera ser feita por edital.

§ 10. O pagamento das despesas de remogéo e estada
sera correspondente ao periodo integral, contado em dias,
em que efetivamente o veiculo permanecer em depdsito,
limitado ao prazo de 6 (seis) meses.

§ 11. Os custos dos servigos de remocgédo e estada
prestados por particulares poderao ser pagos pelo proprie-
tario diretamente ao contratado.

§ 12. O disposto no § 11 n&o afasta a possibilidade de
o respectivo ente da Federagéo estabelecer a cobranga por
meio de taxa instituida em lei.

§ 13. No caso de o proprietario do veiculo objeto do reco-
lhimento comprovar, administrativa ou judicialmente, que o re-
colhimento foi indevido ou que houve abuso no periodo de re-
tencdo em depdsito, é da responsabilidade do ente publico a
devolugao das quantias pagas por forga deste artigo, segundo
os mesmos critérios da devolucéo de multas indevidas!” (NR)

“Art. 320-A. Os orgaos e as entidades do Sistema Na-
cional de Transito poderéo integrar-se para a ampliagdo e
o aprimoramento da fiscalizagdo de transito, inclusive por
meio do compartilhamento da receita arrecadada com a co-
branca das multas de transito.

Art. 4° E concedida anistia as multas e sangdes previs-
tas no art. 253-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, aplicadas, até a data de entrada em vigor desta Lei,
aos caminhoneiros participantes das manifestagdes inicia-
das no dia 9 de novembro de 2015.

Art. 5° O § 3°do art. 47 da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, passa vigorar com a seguinte redagéo:

CATE A7 s

§ 3° A utilizagdo indevida das vagas de que trata este
artigo sujeita os infratores as sangdes previstas no inciso
XX do art. 181 da Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

Art. 6° Revogam-se o inciso IV do art. 256, 0 § 1° do art.
258, 0 art. 262 e 0 § 2° do art. 302, todos da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

| — na data de sua publicagédo, em relagéo aos arts. 3°
ed’ e

Il - apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagéo oficial, em relagdo aos demais artigos.

Brasilia, 4 de maio de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Eugénio José Guilherme de Aragao
Inés da Silva Magalhaes
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RODOVIAS: USO DE FAROIS — NORMAS

LEI N° 13.290, DE 23.05.16 (DOU 24.05.16)

Torna obrigatério o uso, nas rodovias, de farol baixo
aceso durante o dia e da outras providéncias.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo
de Presidente da Republica. Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso | do art. 40 e a alinea b do inciso | do art.
250 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codi-
go de Transito Brasileiro, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

AT 0. i

| — o condutor mantera acesos os faroéis do veiculo, uti-
lizando luz baixa, durante a noite e durante o dia nos tuneis
providos de iluminag&do publica e nas rodovias;

b) de dia, nos tuneis providos de iluminagédo publica e
nas rodovias;

Art. 2° (VETADO).
Brasilia, 23 de maio de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.
Michel Temer
Alexandre de Moraes
Bruno Cavalcanti de Araujo

EDUCAGAO )
DIRETRIZES E BASES: REGULAMENTACAO — ALTERACAQ

LEI N° 13.278, DE 02.05.16 (DOU 03.05.16)

Altera 0 § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educagao nacional, referente ao ensino da arte.

A Presidenta da Republica. Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 26, o

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro séo
as linguagens que constituirdao o componente curricular de
que trata o § 2° deste artigo.

Art. 2° O prazo para que os sistemas de ensino implan-
tem as mudancas decorrentes desta Lei, incluida a neces-
saria e adequada formagédo dos respectivos professores
em numero suficiente para atuar na educagao basica, é de
cinco anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Brasilia, 2 de maio de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Joao Luiz Silva Ferreira

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRPF)
RENDIMENTOS PAGOS, CREDITADOS, EMPREGADOS, ENTREGUES OU
REMETIDOS PARA PESSOAS JURIDICAS DOMICILIADAS NO EXTERIOR:

INCIDENCIA — NORMAS

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.645, DE 30.05.16
(DOU 31.05.16)

Dispée sobre a incidéncia do Imposto sobre a Ren-
da Retido na Fonte sobre rendimentos pagos, credita-
dos, empregados, entregues ou remetidos para pes-
soas juridicas domiciliadas no exterior nas hipdteses
que menciona.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
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O Secretario da Receita Federal do Brasil, no uso da
atribuigao que lhe confere o inciso Il do art. 280 do Regi-
mento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012,
e tendo em vista o disposto no art. 60 da Lei n° 12.249, 11
de junho de 2010, e na Medida Proviséria n® 713, de 1° de
margo de 2016, resolve:

Art. 1° Esta Instrugdao Normativa dispde sobre a inci-
déncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)
sobre valores pagos, creditados, empregados, entregues
ou remetidos para o exterior:

| — destinados a cobertura de gastos pessoais, no ex-
terior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens;

Il - para fins educacionais, cientificos ou culturais; e

Ill = para a cobertura de despesas médico-hospitalares
com tratamento de saude, no exterior, do remetente ou de
seus dependentes.

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a
6% (seis por cento) a aliquota do IRRF incidente sobre
os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou do-
miciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pes-
soais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais,
em viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento ou
missées oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) ao més.

§ 1° A redugéo de aliquota somente se aplica as des-
pesas com viagens internacionais de pessoas fisicas resi-
dentes no Brasil.

§ 2° Sao0 gastos pessoais no exterior, para efeito da re-
ducao de que trata o caput, as despesas para manutengéo
do viajante, tais como despesas com hotéis, transporte,
hospedagem, cruzeiros maritimos, aluguel de automoveis e
seguro a viajantes.

§ 3° A redugéo de aliquota de que trata o caput se apli-
ca as remessas efetuadas por pessoa juridica, domiciliada
no Pais, que arque com despesas pessoais de seus em-
pregados e dirigentes residentes no Pais, registrados em
carteira de trabalho.

§ 4° A reducéo de aliquota de que trata o caput ndo
se aplica no caso de beneficiario residente ou domiciliado
em pais ou dependéncia com tributagéo favorecida ou be-
neficiada por regime fiscal privilegiado, conforme constam
nos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, salvo se atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

| — a identificagcdo do efetivo beneficiario da entidade no
exterior, destinatario dos valores pagos, creditados, entre-
gues, empregados ou remetidos, a que se refere o caput;

Il — a comprovagao da capacidade operacional da pes-
soa fisica ou entidade no exterior de realizar a operagao; e

IIl — a comprovagao documental do pagamento do pre-
¢o respectivo e do recebimento dos bens e direitos ou da
utilizagao de servigo.

§ 5° O limite global previsto no caput ndo se aplica em
relagao as operadoras e agéncias de viagem.

§ 6° As operadoras e agéncias de viagem, na hipote-
se de cumprimento das condigbes do § 4°, sujeitam-se
ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més por
viajante.

§ 7° A hipotese de que trata o § 6° aplica-se somente
aos gastos pessoais do viajante definidos no § 2°.

§ 8° Para fins de fruicdo da redugéo, ndo serdo admiti-
das quaisquer outras despesas, além das mencionadas no
§ 2° do art. 2°, remetidas por operadoras e agéncias de via-
gens para pessoas fisicas ou juridicas residentes no exte-
rior, tais como o pagamento de corretagens ou comissoes.

Art. 3° As operadoras e as agéncias de viagem deverdo
elaborar e manter, em dispositivo de armazenamento por
meio magnético, optico ou eletrdnico, demonstrativo das
remessas sujeitas a redugao de que trata o art. 2°, inclusive
para reservas ou bloqueios de servigos turisticos sem via-
jante previamente definido.

§ 1° O viajante de que trata o caput devera ser pessoa
fisica residente no Brasil.

§ 2° A operadora de viagens devera manter o controle
de que trata o caput para cada agéncia de viagens, nos
casos em que efetuar a remessa consolidada de valores
decorrentes de vendas realizadas por agéncias de viagens.

§ 3° Na hipotese de viajante definido, o demonstrativo
de que trata o caput devera conter o valor de cada remessa
atrelado ao correspondente numero do Cadastro de Pes-
soas Fisicas (CPF) do viajante.

§ 4° Na hipdtese de o viajante ser menor e ndo possuir
numero de CPF, devera ser informado, no demonstrativo a
que se refere o caput, o nimero do CPF do responsavel.

§ 5° O demonstrativo a que se refere o caput devera ser
comprovado com as notas fiscais da prestagédo de servigo
de viagem vendida em nome da pessoa fisica viajante e o
numero do seu CPF.

§ 6° No momento da defini¢do do viajante, o demonstra-
tivo de que trata o caput devera indicar a correlagdo entre
a reserva e o bloqueio de servigos turisticos e o CPF do
viajante.

§ 7° Na hipotese de ndo ocorréncia da venda, devera
ser efetuado o recolhimento da diferenca de IRRF incidente
sobre a parcela referente aos valores remetidos e néo resti-
tuidos a operadora ou agéncia de viagem, salvo na hipotese
de caso fortuito ou de forga maior.

§ 8° A responsabilidade pelo imposto sobre a renda
que deixar de ser retido é da pessoa juridica remetente,
inclusive no caso previsto no § 2°.
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§ 9° O demonstrativo de que trata o caput devera ser
mantido pelas operadoras e agéncias de viagem para fins
de auditoria fiscal, ndo sendo exigida a sua apresentagéo
a instituigédo financeira contratada para a realizagéo da re-
messa.

§ 10. Para fins de cumprimento das condigées para
utilizacdo da aliquota reduzida de que trata este artigo, as
operadoras e agéncias de viagem deverdo ser cadastra-
das no Ministério do Turismo e suas operagdes deverdo
ser realizadas por intermédio de instituigdo financeira do-
miciliada no Pais.

Art. 4° Néo estdo sujeitas a retengéo na fonte do impos-
to sobre a renda:

| — as remessas destinadas ao exterior para fins educa-
cionais, cientificos ou culturais, inclusive para pagamento
de taxas escolares, de taxas de inscrigdo em congressos,

conclaves, seminarios ou assemelhados e de taxas de exa-
mes de proficiéncia; e

Il — as remessas efetuadas por pessoas fisicas residen-
tes no Pais para cobertura de despesas médico-hospitala-
res com tratamento de saude, no exterior, do remetente ou
de seus dependentes.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso | do
caput, entende-se por remessa destinada ao exterior para
fins educacionais, cientificos ou culturais aquela relativa ao
pagamento pela prestacéo de servigos de natureza educa-
cional, cientifica ou cultural.

Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data
de sua publicagao no Didrio Oficial da Uniéo.

Art. 6° Fica revogada a Instrugdo Normativa RFB n°
1.611, de 25 de janeiro de 20186.

Jorge Antonio Deher Rachid

SERVIDOR PUBLICO )
LICENGCA PATERNIDADE: PROGRAMA DE PRORROGACAQ —
INSTITUICAO

DECRETO N° 8.737, DE 03.05.16 (DOU 04.05.16)

Institui o Programa de Prorrogagao da Licencga-Pa-
ternidade para os servidores regidos pela Lei n°®8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

A Presidenta da Republica, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constitui¢ao, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Prorrogacédo da
Licenga Paternidade para os servidores regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° A prorrogagéo da licenga-paternidade sera con-
cedida ao servidor publico que requeira o beneficio no pra-
zo de dois dias Uteis apds o nascimento ou a adogéo e tera
duragdo de quinze dias, além dos cinco dias concedidos
pelo art. 208 da Lei n® 8.112, de 1990.

§ 1° A prorrogagéo se iniciara no dia subsequente ao térmi-
no da licenga de que trata o art. 208 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 2° O disposto neste Decreto ¢é aplicavel a quem ado-
tar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianga.
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§ 3° Para os fins do disposto no § 2° considera-se
crianga a pessoa de até doze anos de idade incompletos.

Art. 3° O beneficiado pela prorrogacao da licenga-pa-
ternidade nao podera exercer qualquer atividade remune-
rada durante a prorrogagéo da licenga-paternidade.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto
neste artigo implicara o cancelamento da prorroga-
¢édo da licenga e o registro da auséncia como falta ao
servigo.

Art. 4° O servidor em gozo de licenga-paternidade na
data de entrada em vigor deste Decreto podera solicitar a
prorrogacéo da licenga, desde que requerida até o ultimo
dia da licenga ordinaria de cinco dias.

Art. 5° O Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo podera expedir normas complementares para exe-
cucéo deste Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Brasilia, 3 de maio de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Valdir Moysés Simao
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