Ministério da Previdéncia Social
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
PREVIDENCIA SOCIAL 12 Composicao Adjunta da 42 Camara de Julgamento

Numero do Processo: 44232.023396/2013-38

Unidade de Origem: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL CRICIUMA
Beneficio: 94/020.788.825-6

Espécie: AUXILIO-ACIDENTE POR ACIDENTE DO TRABALHO
Recorrente: JOSE HONORATO

Recorrido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Assunto: RESTABELECIMENTO

Relator: LUSIA MASSINHAN

Relatoério

JOSE HONORATO, doravante denominado Recorrente, interpds recurso especial em favor do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL — INSS, doravante denominado Recorrido.

Trata-se de requerimento administrativo em face da acumulagao de beneficios. O Segurado recebe beneficio Auxilio-
Acidente n®.020.788.825-6 com DIB em 16/06/1979 e beneficio de Aposentadoria por Idade - Segurado Especial n®
127.590.352-2 com DIB em 11/04/2003.

Em 19/12/2012 o Recorrente recebeu o Oficio n% 1371/2012 do INSS informando que a concessao simultanea dos
beneficios ndo é autorizada pela legislagdo vigente, sendo facultado o prazo de 10 dias para apresentacdo de
documentagéao atestando a regularidade da acumulacao dos beneficios.

Em 10/01/2013 o INSS emitiu Carta de Indeferimento de Revisdo comunicando o requerente “que o beneficio rural ndo
permite inclusdo do B94” (auxilio-acidente).

Em 16/01/2013 o Recorrente recebeu o Oficio INSS/APSSC-CRI n® 49/2013 informando que o pagamento do beneficio
auxilio-acidente foi cessado em 01/01/2013 e o valor do débito satisfaz o montante de R$15.101,66 atualizado em
11/12/2012.

O segurado, por meio de sua advogada Dra. Daniela Dal-Bo Gava, OAB/SC 14.418, apresentou defesa afirmando que
“os valores recebidos ndo podem ser devolvidos, haja visto que foram recebidos de boa-fé”. Alegou que “é possivel
acumular aposentadoria por idade e auxilio-acidente, desde que o fato que originou a incapacitagdo do beneficiario
tenha ocorrido na vigéncia da norma que possibilite a acumulagéo, mesmo que uma alteragao posterior na lei inviabilize
tal situagéo, como é o caso do recorrente que a DIB auxilio-acidente é de 16/06/1979, portanto antes da Vigéncia da Lei
9.528/97 que veda a acumulagao do auxilio-acidente com qualquer aposentadoria”. Afirmou que “as Jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justica (STJ) (AEREsp 362811) e também de entendimentos da prépria TNU (PEDILEF
200672950192311) permitem a acumulagdo, desde que o fato causador da incapacidade tenha ocorrido antes da Lei
9.528/97”, Ressaltou que o “recorrente deve continuar a receber o beneficio, e ndo existe nenhum débito”. Finaliza o
recurso alegando que “a jurisprudéncia de nossos tribunais pacificou o entendimento de que nos casos de boa-fé, ndo
ha necessidade de repeticdo dos valores percebidos, dado o carater alimentar das prestacdes previdenciarias”.

A 202 JRPS proferiu em 24/10/2013 o Acoérddao n° 2490/2013 negando provimento ao recurso afirmando que
incomprovada a regularidade da manutengédo concomitante dos dois beneficios, o beneficio auxilio-doenca nao poder
ser regularmente mantido. Quanto a cobrancga das parcelas a contestagcao apropriada parece residir na esfera judicial.

O Recorrente impetrou Recurso Especial em 05/11/2013 requerendo que o beneficio auxilio-doenca seja revisto em
razdo da necessidade de sobrevivéncia do beneficiario, alega estar com 70 anos de idade e possuir despesas com
aluguel, luz, gas, agua e medicamentos que ndo tem na rede do SUS, por fim, alega que até hoje possui sequelas em
seu pé.

O recorrido apresentou suas contrarrazdes em 26/11/2013.
E o sucinto Relatério. Apresento o feito em Mesa.

Inclusao em Pauta
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Incluido em Pauta no dia 31/01/2014 para sess@o n?0013/2014, de 04/02/2014.

Voto

EMENTA:

APOSENTADORIA POR IDADE ACUMULADO COM BENEFICIO AUXILIO-ACIDENTE. O ACIDENTE QUE
GEROU DIREITO AO BENEFICIO E ANTERIOR A ALTERAGAO LEGISLATIVA TRAZIDA PELA LEI
9.528/97. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO DA ACUMULAGAO DOS BENEFICIOS. CONCEDIDO O
REESTABELECIDO DO BENEFICIO AUXILIO ACIDENTE (N2 94/020.788.825-6) E AS PARCELAS
EVENTUALMENTE DESCONTADAS DEVERAO SER RESSARCIDAS AO REQUERENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA VISTO SUA INCORPORAGAO E O CARATER ALIMENTAR DO
BENEFICIO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO AO SEGURADO

Ressalta-se, preliminarmente, a tempestividade do recurso em conformidade as determinagdes do §1° do art. 305 do
Decreto 3048/99.

O auxilio-acidente € um beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado acidentado como forma de
indenizacdo, sem carater substitutivo do salério, pois é recebido cumulativamente com o mesmo, quando, apds a
consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza — e nao somente de acidentes do trabalho,
resultarem sequelas que impliquem redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia — Lei n®°
8.213/91, art. 86 caput.

Conforme disposto na Lei n® 6.367/76, conhecida como lei de acidentes do trabalho, o auxilio-acidente é o beneficio
normatizado no artigo 6°, quando o acidentado ficasse incapacitado para a fungéo que habitualmente exercia.

“Art. 6° O acidentado do trabalho que, apds a consolidagdo das lesbes resultantes do acidente, permanecer
incapacitado para o exercicio de atividade que exercia habitualmente, na época do acidente, mas ndo para o exercicio
de outra, fara jus, a partir da cessagdo do auxilio-doencga, a auxilio-acidente.

§ 12 O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qualquer remuneragéo ou outro beneficio ndo relacionado
ao mesmo acidente, sera concedido, mantido e reajustado na forma do regime de previdéncia social do INPS e
correspondera a 40% (quarenta por cento) do valor de que trata o inciso Il do Art. 50 desta lei, observado o disposto no §
40 do mesmo artigo.

No que se refere ao auxilio-acidente, conforme se verifica do artigo 6% § 19 acima transcrito, tratava-se de auxilio
vitalicio e independente de qualquer outro beneficio nao relacionado ao mesmo acidente.

A Lei 8.213/91 revogou a lei de acidentes do trabalho e a Lei n? 3.807/60 (LOPS) que tratava de outros beneficios nao
oriundos de acidente do trabalho. Deste modo, o auxilio-acidente esta previsto no artigo 86, da Lei no 8.213/91.

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apos consolidagdo das lesbes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redugédo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. (Redacao dada pela Lei n®9.528, de 1997)

§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinqlienta por cento do salario-de-beneficio e sera devido, observado o
disposto no § 59 até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do ébito do segurado.(Redagédo dada
pela Lei n®9.528, de 1997)

§ 22 O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagédo do auxilio-doenga, independentemente de
qualquer remuneragdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulagdo com qualquer
aposentadoria. (Redacédo dada pela Lei n®9.528, de 1997)

§ 320 recebimento de salario ou concessao de outro beneficio, exceto de aposentadoria, observado o disposto no § 59,
nao prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente (Redacédo dada pela Lei n®9.528, de 1997)

§ 4° A perda da audicédo, em qualquer grau, somente proporcionara a concessao do auxilio-acidente, quando, além do
reconhecimento de causalidade entre o trabalho e a doenga, resultar, comprovadamente, na reducado ou perda da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (Restabelecido com nova redacéo pela Lei n®9.528. de 1997)

Cumpre ressaltar as alteragoes promovidas pela Lei n® 9.528/97 que proibiu a acumulacédo de beneficios, dando nova
redagao aos artigos 31 e 86 da Lei N28.213/91 e modificando a sistematica do auxilio-acidente, para que o valor mensal
deste beneficio passasse a integrar o salario de contribuicdo, a ser utilizado no calculo da aposentadoria, deixando,
entdo, de ser acumulavel com esta.

O artigo 129 do Decreto n% 3.048/99 dispde que “ o segurado em gozo de auxilio-acidente terda o seu beneficio
encerrado na data da emissao da certiddo de tempo de contribuicdo”. Com a devida vénia, a leitura do artigo 86 da Lei
do RGPS néo autoriza tal interpretagao.
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Neste sentido, ressalto o entendimento de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari em seu livro Manual
de Direito Previdenciario (152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.789) ao destacar que a Lei n% 9.528 de 10/12/1997
ao vedar a acumulagao do auxilio-acidente com qualquer aposentadoria, estabeleceu como compensacao que “o valor
mensal do auxilio-acidente integra o salario de contribuicdo, para fins de calculo do salario de beneficio de qualquer
aposentadoria, observado no que couber, o disposto no artigo 29 e no artigo 86 §52”. Dessa forma, o legislador procurou
amenizar os efeitos da nova norma — que afastou o carater da vitaliciedade ao auxilio-acidente — possibilitando ao
segurado recuperar parte do prejuizo com a elevagao do valor da aposentadoria a ser concedida pelo RGPS.

Os nobres doutrinadores, esclarecem que “o INSS tem se excedido na interpretacdo da Lei 9.528/97 e esta cancelando
o auxilio-acidente dos segurados que obtém aposentadoria por outro regime previdenciario”. Alegam ainda, que “a
normatizagao interna do INSS prevé, também de modo ilegal a cessagao do beneficio de auxilio-acidente 'quando da
emissao de certidao de tempo de contribuigao', situagdo que nao guarda nenhuma congruéncia com a Lei 8.213/91,
tampouco com o Regulamento”. Por tal razao a jurisprudéncia vem criticando o procedimento:

A MERA EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO NAO AUTORIZA O CANCELAMENTO DO AUXILIO-
ACIDENTE. EVENTUAL CUMULAGCAO DE AUXILIO-ACIDENTE COM APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, VIABILIDADE, NO CASO EM TESTILHA. AUXILIO-ACIDENTE CONCEDIDO EM CARATER VITALICIO,
OU SEJA, ANTERIORMENTE AO ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA 1596-14 DE 10-11-97.. DIREITO ADQUIRIDO.
RECURSO IMPROVIDO.

(TJSP, Al 7513305600, 162 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Valdecir José do Nascimento, publ. 8.05.2008)

Para a concessao do beneficio de aposentadoria por idade, de acordo com os arts. 48, caput, e 25, inciso ll, ambos da
Lei 8.213/91, faz-se necessario o atendimento dos requisitos da idade minima de 65 anos para homens, e de 60 anos
para mulheres, assim como do tempo minimo de caréncia.

Em conformidade ao disposto no art. 48 de Lei n®% 8.213/91 os trabalhadores rurais sdo condicionados ao
preenchimento de dois requisitos: a idade minima de 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres e a
comprovacgéao do exercicio de atividade rural, nos termos do art. 143 da referida Lei.

No que se refere a caréncia, que representa o numero minimo de contribuicdes indispensaveis para que o beneficiario
faca jus a prestagao previdenciaria (artigo 24 da Lei 8.213/91), deve ser de 180 contribuicdes mensais em se tratando
de aposentadoria por idade. E 0 que estabelece o art. 25, inciso Il, daquele diploma legal. Entretanto, em se tratando de
segurado ja inscrito na Previdéncia Social antes do dia 24 de julho de 1991, deve ser aplicada a regra de transigao
veiculada pelo art. 142, também da Lei n.28.213/91.

Em anélise ao caso concreto, verifica-se que o recorrente recebeu auxilio-acidente com data do inicio do beneficio (DIB)
em 16/06/1979, periodo este que nao vigorava qualquer vedacao a acumulacao de beneficios, ou seja, somente a partir
da vigéncia da Lei 9.528/97 é que houve a proibicdo da acumulagao do beneficio auxilio-acidente com aposentadoria.

Neste sentido, aponto o entendimento Jurisprudencial sobre o caso:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA. CUMULAGCAO. MOLESTIA SURGIDA ANTES DA LEI
N2 9.528/97. POSSIBILIDADE. 1. Conforme matéria j& pacificada pela Terceira Secédo deste Tribunal, tendo a moléstia
acidentaria acometido o autor antes da vigéncia da Lei n® 9.528/97, que proibe a cumulacédo do auxilio-acidente com
qualquer aposentadoria, em respeito ao principio do tempus regit actum, deve ser garantida a percepcao dos beneficios
pleiteados. 2. Embargos de divergéncia acolhidos para negar provimento ao recurso especial.(STJ - 32 secdo - EREsp
481921 / SP ; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 2003/0100806-5 - Relator(a): Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA - Data do Julgamento: 10.05.2006 - Data da Publicagao/Fonte: DJ 29.05.2006 p. 157)

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justi¢ca, como 6rgéo judiciario responsavel pela uniformizacdo da jurisprudéncia
acerca da legislagao federal, firmou entendimento no sentido de ser possivel a acumulagdo do beneficio de auxilio-
acidente com a aposentadoria quando o infortnio ocorrer antes da alteracao legislativa promovida pela Lei 9528/97.

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA E AUXILIO-ACIDENTE.
CUMULACAO. DEFINICAO DA LEI APLICAVEL. DATA DA JUNTADA DO LAUDO PERICIAL EM JUIZO.1. Na concessédo
do beneficio previdenciario, a lei a ser observada é a vigente ao tempo do fato que lhe determinou a incidéncia, da
qual decorreu a sua juridicizacdo e consequente produgdo do direito subjetivo a percepgdo do beneficio. Precedentes
da 32 Secgdo. 2. Para se decidir a possibilidade de cumulacdo do auxilio-acidente com a aposentadoria, em face do
advento da Lei 9.528/97, deve-se levar em consideracdo a lei vigente ao tempo do acidente causa da incapacidade
para o trabalho, incidindo, como incide, nas hipdteses de doenga profissional ou do trabalho, a norma inserta no artigo
23 da Lei 8.213/91. (...)" (REsp n® 373.890/SP, da minha Relatoria, in DJ 24/6/2002).3. Em se tratando de incapacidade
resultante de doenca do trabalho e inexistindo nos autos qualquer noticia da data do inicio da incapacidade laborativa
para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregagdo compulsdria, impbe-se a fixagdo do dia do acidente na
data em que foi realizado o diagndstico, assim considerada a data da juntada do laudo pericial em juizo.4. Elaborado
que foi o laudo pericial, ja na vigéncia da Lei n? 9.528/97, ndo ha como se pretender cumular o auxilio-acidente com
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qualquer aposentadoria.5. Agravo regimental improvido.”(AgRg no REsp 686483 / SP. Min. Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, publicada em DJ 06.02.2006 p. 384)

Portanto, o Colendo Superior Tribunal de Justiga tem aplicado o principio do tempus regit actum, determinando que seja
observada a legislagao vigente na época do fato gerador (eclosdo da moléstia) para se verificar a possibilidade de
acumulagao.

Conforme exposto, ndo ha davidas de que somente haverd vedagcdo a acumulagdo de auxilio-acidente ou
aposentadoria dos pedidos que tiveram os fatos geradores posteriores a referida alteragao legislativa.

Ainda sobre o tema, ressalto a Instrugdo Normativa n®45/2010 a qual determina:

Artigo 421. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios,
inclusive decorrentes de acidente do trabalho:

(..)

"V - auxilio-acidente com aposentadoria, quando a consolidacao das les6es decorrentes de acidentes de qualquer
natureza ou o preenchimento dos requisitos da aposentadoria sejam posteriores as alteracdes inseridas no art. 86,
§ 2° da Lei 8.213/91, pela Medida Provisodria n® 1.596-14, convertida na Lei n29.528/97 (NR);"

Por fim, aponto o Enunciado da AGU n®. 65 de 05/06/2012 que alterou a Sumula n? 44 da AGU que passou a vigorar
com a seguinte redacao:

Para a acumulacdo do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria, a lesdo incapacitante e a concessao da
aposentadoria devem ser anteriores as alteragdes inseridas no art. 86 § 2° da Lei 8.213/91, pela MP 1.596-14,
convertida na Lei 9.528/97.

Tendo em vista que o recorrente obteve o auxilio-acidente em 16/06/1979 é cristalino o entendimento de que neste
periodo n&o havia na legislagado vedacao a acumulagao deste beneficio com o beneficio de aposentadoria.

Diante de todo o exposto, VOTO pela reforma da decisdo proferida pela 202 Junta de Recursos para constar que o
recorrente devera continuar a receber o auxilio-acidente (n® 94/020.788.825-6) acumulado com o beneficio
aposentadoria por idade - trabalhador rural (n®. 41/127.590.352-2). Assim, o beneficio devera ser reativado e as parcelas
eventualmente descontadas deverao ser ressarcidas. Por fim, destaco que nao existindo ébice ao pagamento destes
beneficios ndo ha que se falar em débitos, nem sequer em devolugdo do montante de R$ 15.101,66, visto que os
valores recebidos sdo de direito do recorrente, e ainda, foram consagrados de boa-fé, ndo havendo assim necessidade
de repeticao dos valores percebidos, dado o carater alimentar das prestacdes pecuniarias.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, VOTO por conhecer do recurso e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

LUSIA MASSINHAN
Relator(a)

Declaracao de Voto

Conselheiro(a) concorda com voto do relator(a).

AMANDA DE MIRANDA MAISTER
Conselheiro(a) Suplente Representante dos Trabalhadores

Declaracao de Voto

Concordo com a relatora, mas por outros fundamentos.

Assinatura do documento: TcnBDYAwWDAPAVVigkh27SdPZGB6EBOK-
VOWInSX1kklkd MWz7m50cWkW1jSQX_fTaHYKDIXIv3kG6IEY8MHa7q24AA
Assinado digitalmente pelo presidente: 3c9b64c1aced09eb1550756ed6623b32
Assinado digitalmente pelo(a) relator(a): 2bcb15381ac71848240fa1f9bedf4825



Vejo que se faz necessario observar os periodos concernentes a prescricdo e a
decadéncia, razdo pela qual, inicialmente, aponto a diferenciacdo entre esses institutos,
ressaltando as afirmagdes de Washington de Barros Monteiro, citando Clovis Bevilacqua na

obra de Jefferson Luis Kravchychyn! a saber:

Prescrigdo € a perda da agéo atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo uso dela, durante determinado espaco de tempo.

(...)

A decadéncia é observada quando o_direito é outorgado para ser exercido dentro de
determinado prazo; se ndo exercido, extingue-se.

A prescrigdo atinge diretamente a agdo e por via obliqua faz desaparecer o direito por ela

tutelado; a decadéncia ao inverso, atinge diretamente o direito e por via obliqua, ou reflexa,
extingue a ago.

No que se refere a Decadéncia Previdenciaria cumpre ressaltar que o prazo que
vigora, atualmente, para o INSS anular os atos administrativos de que resultem beneficios
indevidos a segurados e dependentes é de 10 anos contados da data em que estes foram
praticados, salvo comprovada ma-fé, conforme as disposi¢cées da MP n®. 138 de 19/11/2013,
convertida na Lei 10.839 de 05/02/2004, que incluiu o artigo 103-a no texto da Lei 8.213/91.

No entanto, relembro que o prazo decadencial sofreu diversas alteracées ao longo do
tempo, conforme pode ser extraido do julgamento do Al n?. 0003392-13.2011.404.0000/RS,
TRF da 42 Regiao, 52 Turma, Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DE em
27/05/2011:

- Lei n°. 6.309/75; previa em seu artigo 72 que os processos de interesse de beneficiarios n&o
poderiam ser revistos apés 5 (cinco) anos, contados de sua decisdo final, ficando
dispensada a conservacéo da documentacéo respectiva al”’em desse prazo.

- Lei 8.422 de 13/05/1992: revogou a Lei 6.309/75 (art.22) Assim, em se tratando de beneficio
deferido sob a égide da Lei n°. 6.309/75, caso decorrido o prazo de cinco anos, inviavel a
revisdo da situacao, ressalvada as hipéteses de fraude, pois esta ndo se consolida com o
tempo.

- Lei n% 9784 de 29/01/1999 (art.54): institui prazo decadencial de cinco anos do
desfazimento de atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, incluindo os atos de concessao de beneficio previdenciario.

- Medida Proviséria 138, de 19/11/2003 (convertida na Lei n®. 10.839 de 05/02/2004: institui o
artigo 103-A da Lei 8.213/91, estabelecendo prazo decadencial de dez anos para a
Previdéncia Social anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
seus beneficiarios. Como quando a MP n® 138 entrou em vigor ndo havia decorrido cinco
anos a contar do advento da Lei n?. 9.784/99, os prazos que tiveram inicio sob a égide desta
Lei foram acrescidos, de tanto tempo quanto necessario para atingir o total de dez anos.
Assim, na pratica todos os casos subsumidos inicialmente a regéncia da Lei n°. 9.784/99,
passaram a observar o prazo decadencial de dez anos, aproveitando-se todavia, o tempo ja
decorrido sob a égide da norma revogada.

Sobre este tema, a subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, na exposi¢céao de
motivos da MP n? 138/2003 de 19 de novembro de 2003, convertida na Lei 10.839/2004,
reconheceu 0s prejuizos causados pelas modificacées trazidas ao direito brasileiro pela
decadéncia e procurou justificar a urgéncia para o elastecimento do prazo para os originais
10 anos, in verbis:

"Trata-se de questao que, embora ha muito venha reclamando reexame por parte do Poder
Publico, revela-se urgente a medida que se aproxima o inicio da eficacia plena de
dispositivos que introduziram inovagées na matéria cujos efeitos serdo prejudiciais tanto aos
cidadaos quanto a prdpria Administrag&o.

No que se refere ao art. 103 da Lei 8.213, de 1991, a Medida Proviséria n®. 1.523-9, de 27 de
junho de 1997, inovou o direito previdencidrio ao alterar esse dispositivo da Lei de Beneficios
para instituir o prazo decadencial de dez anos para todo e qualquer direito ou acdo do
sequrado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo do beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao recebimento da primeira prestacao, ou quando for o caso, do dia
em que o segurado tomar conhecimento da decisao indeferitoria definitiva no ambito
administrativo. No_entanto _a Medida Provisoria n° 1.663, de 22 de outubro de 1998,
convertida em Lei n°. 9.711, de 20 de novembro de 1998, alterou novamente o dispositivo
para fixar cinco anos o prazo decadencial.

A inovacdo mostrou-se necessaria a medida que a propria Administracdo deve seguir
prazos para promover a revisdo de seus atos, ndo sendo portanto, adequado que
Inexistisse qualquer limitac&o a revisao de atos provocada pelo interessado.

(-..) Ainda que o entendimento possa ser undnime € de se considerar que melhor atende ao
interesse niiblico aiie se nromova a dilacao do nrazo decadencial. evitando-se nor conflito de
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Assim,

U - — —— e ——————

normas de interpretagéo, a aplicagéo imediata da interpretacdo restritiva, quer pelo Poder
Judiciario, quer pelo Poder Executivo, razdo pela qual impoem-se ampliar para dez anos o
prazo de decadéncia ora firmado pelo art. 103 da Lel 8.213/99 na forma ora proposta.

Finalmente, por respeito ao Principio da Igualdade e para melhor resguardar o direito
da coletividade de beneficiarios e contribuintes da previdéncia social. bem como para
manter a coeréncia do sistema, tambem se altera o prazo para a Administracao

Previdencidria rever atos administrativos por ela editados?. (grifo nosso).

segundo o0s apontamentos da Doutrina, salientando Jefferson Luis

Kravchychyn, Gisele Lemos Kravchychyn, Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao

Batista Lazzari em sua obra Pratica Processual Previdenciériaﬁ, em se tratando de
prazo decadencial, a Lei 8.213/1991 devera ser interpretada da seguinte forma:

PERIODO FUNDAMENTAGAO LEGAL PRAZO

De

24/07/1991 Lei 8.213/91 Sem Prazo

até 27/06/1997

De 28/06/1997 a MP n®. 1.523-9/97, convertida na Lei n°. 9.528/97 Estabelece o prazo

22/10/1998 de dez anos

De 23/10/1998 a MP n®. 1.663-15/98, convertida na Lei n®. 9.711/98 Diminui o0 prazo
19/11/2003 para cinco anos

A partir deMP n° 138 de 19/11/2003 que foi convertida na Lei Reestabelece o]

20/11/2003 até n®. 10.839 de 05/02/2004 prazo de dez anos
os dias atuais

No caso em tela, verifico que o recorrente obteve o direito ao beneficio Aposentadoria
por Idade em 2003, sendo a data da sua concessao (DDB) em 14/04/2003.

Portanto, em termos de periodo para prazo decadencial conclui-se que na época da
concessao do beneficio a recorrida estava sob a égide da Lei n®. 9.711/98, sendo assim a
Administragdo possuia o prazo decadencial de 5 anos para requerer a anulacao de sua

decisao.

LEI N° 9.711, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998.

Art. 24. Os arts. 62, 94, 103 e 126 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(...)

"Art. 103. E de cinco anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acao do segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més sequinte ao do recebimento da

rimeira prestacao ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisao indeferitoria definitiva no &mbito administrativo. (grifo nosso)

Deste modo, a Lei determina a utilizacdo do critério decadencial para inibir a
Previdéncia Social de rever atos administrativos ap6s o decurso do tempo, neste caso, 5
anos, salvo ma-fé. Reafirmo que Decadéncia é a extincao do direito, e seu exercicio apds o
prazo decadencial importa em nulidade, afinal, ndo ha mais direito. Nao se confunde com
prescricdo, em que subsiste o direito, mas ndo se pode mais exercé-lo, todavia, se for

exercido apds a prescricao cumprir-se-a o direito.

No caso em tela, a pratica da cumulagcao, ou melhor, a "data em que foi praticada” a
acumulacéao é 04/2003, quando foi concedida a Aposentadoria por Idade e nao foi cessado,
como deveria, os demais beneficios.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 9.711-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art103.

Tendo a primeira parcela recebida pelo segurado em 02/05/2002 e a apuracado da
irregularidade iniciada em 2012, ndo pode mais a Previdéncia Social exercer o direito de
anular seus atos administrativos, pois passaram-se mais de 5 anos e decaiu o direito.

Assim, ainda que o recorrente ndo tenha direito de receber cumulativamente os
beneficios, a Previdéncia Social (INSS e CRPS) também ndo tem mais o direito de
suspender o beneficio, devendo permanecer ambos os beneficios (Aposentadoria por Idade
e Auxilio-Acidente) e continuarem a ser pagos.

Em nossa regido, entende o Tribunal Regional Federal:

“AGRAVO_ DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EX-
COMBATENTE. REVISAO, DE BENEFICIO NA VIA ADMINISTRATIVA. ERRO
ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. VEROSSIMILHANCA COMPROVADA. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO. MULTA. 1. A Administragdo Previdenciaria pode e deve rever seus
proprios atos, desde gque eivados de vicios que os tornem ilegais, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa. Sumula 473-STF. 2. Em respeito a seguranga e estabilidade juridica,
aliada a boa-fé do beneficiario, devem ser convalidados os atos consolidados pelo
longo decurso de tempo, representado ge/o franscurso de cinco anos previsto no art. 207
do Dec. 89.312/84 e art. 54 da Lei n® 9784/99 e, mais recentemente, se ultrapassado o
marco de dez anos, Brewsto no art. 103-A da Lei n°® 8.213/91, com a redagdo imposta pela
Lei n® 10.839/04, DOU de 06-02-04, or/?[n_ér/a da MP 138, de 19-11-2003, sendo que esta ndo
pode retroagir para alcangar beneficios concedidos anteriormente. Precedentes. 3.
Inexistindo ma-fé ou fraude, ndo ha que se falar em revisdo de ato administrativo
decorrente de erro administrativo, maxime quando superado em muito o prazo
decadencial, devendo serem suspensos os descontos no beneficio da autora, bem
como seja restabelecido o valor integral do beneficio no montante percebido
mensalmente antes da revisdo administrativa efetuada pelo INSS. 4. Determinada a
suspens&o dos descontos no beneficio de penséo por morte de ex-combatente da agravante,
bem como o restabelecimento do valor originalmente concedido, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, sob pena de multa didria  de R$ 50,00 (cinqienta reais), em caso de
descumprimento, de acordo com os pardmetros adotados por esta Turma.”

Também disciplina a Lei 9.784/99, que normatiza sobre os processos administrativos federais::

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, ~motivaggo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla ~defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Zarégrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
e:

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim ,OL)Ib/ICO a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.” (grifo
nosso

Por tais razdes, vejo que a lei a ser aplicada é aquela vigente na concesséo do beneficio. Assim, decaiu o direito
da Previdéncia Social em 2008 em revisar ao ato administrativo ilicito que permitiu a a cumulacao dos beneficios.

Voto com a relatora.

1 KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis. Pratica Processual Previdenciaria Administrativa e Judicial. 42 ed - Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p.587.

2 SILVA, José Dirceu de Oliveira e. EMI n®. 57/CC/AGU/MPS, de 19 de novembro de 2003. Retirado do site:
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2003/138.html. Disponibilizada na integra no Anexo 7.1.

3 KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis. e outros. Pratica Processual Previdenciaria Administrativa e Judicial. 42 ed -
Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.596.

PAULO VITOR NAZARIO SERMANN
Presidente

Decisorio

N¢ Acérddo: 201 /2014
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Vistos e relatados os presentes autos, em sessao realizada hoje, ACORDAM os membros da 12 Composigao
Adjunta da 42 Céamara de Julgamento do CRPS, em CONHECER DO RECURSO E DAR PROVIMENTO AO
RECORRENTE, POR UNANIMIDADE, de acordo com o voto do(a) Relator(a) e sua fundamentacao.

Participou, ainda, do presente julgamento, o(a) Conselheiro(a) AMANDA DE MIRANDA MAISTER.

LUSIA MASSINHAN PAULO VITOR NAZARIO SERMANN
Relator(a) Presidente
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